Chile: 20 anos
e uma derrota

A Concertacdo Democratica realizou importantes avancos e fez o pais

alcancar outro patamar de desenvolvimento. E mesmo com a alta popularidade

da presidenta Bachelet, a direita chilena voltou ao poder, com pouco mais

de 51% dos votos Alvaro Diaz

direita chilena voltou ao
governo por via democra-
tica pela primeira vez em
52 anos, apos uma eleicao
relativamente apertada,
na qual obteve pouco mais de 51% dos
votos. Para o leitor brasileiro, emergem
pelo menos duas interrogacdes: qual
¢ o balanco de vinte anos de governos
da Concertagdo Democrética e quais
foram as causas da derrota eleitoral,
considerando a enorme popularidade
da presidenta Bachelet?

E necessario ndo esquecer que es-
sas duas décadas foram precedidas de
uma ditadura neoliberal de dezessete
anos cujo pretexto era a refundagdo do
capitalismo chileno. Para tanto, essa
ditadura impulsionou uma drastica
abertura externa, uma répida libe-
ralizacdo financeira e a privatizacao
generalizada de empresas - incluindo
o sistema previdencidrio -, com a tini-
ca excecao relevante da empresa Co-
delco, resultado da nacionalizacao do
cobre durante o governo de Allende.
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Essas mudangas fizeram surgir
uma nova economia exportadora ba-
seada em recursos naturais que, em
1989, ja estava consolidada. Parale-
lamente, permitiram o desenvolvi-
mento acelerado de grandes grupos
econdmicos nacionais que concorrem
no mercado mundial, mas também
controlam cadeias de terceirizagdo
e sdo donos das duas ou trés grandes
empresas que dominam os mercados
locais. Todas essas transformacdes
obtiveram sua consolidacdo mediante
a ilegitima Constituicdo de 1980 e o
sem-fim de leis e normas que foi sendo
acrescentado.

Os violentos ajustes estruturais, a
concentracao do poder econdmico e
arepressao a sociedade civil provo-
caram um rapido aumento da pobre-
za, que chegou a representar 45% da
populacdo em 1987, acompanhada
de uma aguda deterioracao da distri-
buicdo de renda. De fato, entre 1971 e
1987, o decil mais rico da populacdo
aumentou sua participacdo de 31%

48

para 45% da receita nacional. Todas
essas mudancas fizeram que o Chile
perdesse pelo menos quinze anos de
crescimento. Em consequéncia, se em
1970 o PIB per capita do Chile era 48%
superior ao do Brasil, em 1989 foi 5%
inferior (em ddlares de 2005). Somou-
se a esse quadro de desigualdade uma
extrema fragilidade da economia chi-
lena, que em 1989 apresentava uma
inflacdo anual de 21,4%, assim como
uma divida externa e uma divida pt-
blica equivalentes a 47% e 45% do PIB,
respectivamente.

Balanco de duas décadas

Desde 1990, os governos da Con-
certacdo assumiram trés grandes ob-
jetivos: expandir a democracia, redu-
zir a pobreza e aumentar a equidade
social, sem deixar de impulsionar um
crescimento com estabilidade macroe-
condmica. O proposito era avancar de
uma matriz exportadora baseada em
baixos saldrios e depredagdo do meio
ambiente para outra mais sustenta-



Cidadao com vela acessa durante o discurso do novo presidente do Chile, Sebastian Piiiera, no Palacio Presidencial La Moneda

vel, baseada na inovagéo tecnoldgica
enuma forca de trabalho de qualidade
mundial bem remunerada.

Nao era um projeto neoliberal, e
sim pés-neoliberal. No entanto, nao
era uma revolucdo o que havia triun-
fado no Chile, e sim uma transicao
democratica, que duraria mais de uma
década. Persistiam ainda enclaves au-
toritérios e o governo se confrontava
com uma direita defensora da ditadu-
ra, que havia conseguido um empate
artificial no Senado, mesmo sendo
minoritdria em votos. Apesar de tudo
isso, o balanco do que foi realizado
durante suas duas décadas de governo
mostra que a Concertac¢ao conseguiu
realizar importantes avancos, muito
embora sua obra tenha sido incomple-
ta e padecido de importantes falhas.

No aspecto politico, a Concertacao
Democratica desmontou progressiva-
mente 0s componentes autoritarios
mais acentuados da Constituicdo de
1980, expandiu os direitos cidadaos,
aumentou a transparéncia publica e

modernizou o sistema de justica pe-
nal, que havia permanecido intocado
desde o final do século 19. Paralela-
mente, realizou um importante avan-
¢o no campo dos direitos humanos.
Nao foi por acaso que os governos
democraticos chilenos nunca promul-
garam leis de “ponto final” nem de
“obediéncia devida”. Na atualidade, ha
uma centena de pessoas condenadas
e mais de 600 processadas, a maioria
pertencente as Forcas Armadas. Nada
disso teria sido possivel sem a mobi-
lizacdo das organizacdes de direitos
humanos.

Contudo, a Concertacdo Democra-
tica ndo eliminou o sistema eleitoral
binominal que distorce a expressao
democrética do povo nem mobilizou a
cidadania para substituir ou reformar
a Constituicdo de 1980 com disposi-
¢oes mais democraticas. Do mesmo
modo, a coalizao de centro-esquerda
nao conseguiu modificar a legislacao
para equilibrar as relacdes de poder
entre empresdarios e trabalhadores,
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entre grandes e pequenas empresas,
ou entre estas e os consumidores. Isso
teve profundas consequéncias econd-
micas, sociais e politicas.

No aspecto econdmico, a coalizao
conseguiu - entre 1989 e 2009 - que
o PIB per capita se multiplicasse por
2,2. Embora néo seja asidtico, o cres-
cimento médio dos tltimos vinte anos
foi 0o mais elevado em toda a histdria
independente do Chile. O resultado
foi que, se em 1989 o PIB per capita do
Chile era 5% inferior ao do Brasil, em
2009 chegou a ser 87% superior (em
dolares de 2005). Nesse periodo, a taxa
de investimento passou de 18% para
29% do PIB e a divida publica decres-
ceu de 45% para 7% do PIB. Da mesma
forma, ainflacdo caiu de 27% em 1990
para uma média de 3,2% nos ultimos
dez anos. Tudo quanto foi exposto
aumentou a robustez da economia
chilena, reforcada ainda pela criacao
do fundo soberano com os excedentes
do cobre, uma iniciativa desconhecida
na histéria do Chile.

Teoria e Debate 87 » marco/abril 2010

4
5}
=t
3
o}
4
<
H
5}
z
o
&



Por que o Chile néo se integrou ao
Mercosul e quais as consequéncias
do Tratado de Livre Comércio com os
Estados Unidos? Ha muitos aspectos
a esclarecer. Em primeiro lugar, pelo
fato de ja ser uma economia aberta
em 1990, sua integracdo ao Mercosul
significava duplicar as tarifas, o que
traria consequéncias inflacionarias
sem estimular um desenvolvimento
industrial sustentavel. Em segundo
lugar, a “associacao” com o Mercosul
foi plenamente bem-sucedida, dado
que entre 1989 e 2009 sua participacdo
no comércio exterior do Chile aumen-
tou de 12% para 16%, enquanto com o0s
EUA caiu de 19% para 14%. Em terceiro
lugar, o Chile fez acordos com a Uniao
Europeia, com a China e com nume-
rosos paises latino-americanos, entre
os quais Venezuela, Bolivia, Equador e
da América Central. Nenhum desses
acordos impoe restricdes que impe-
¢am o pais de construir um Estado de
Bem-Estar, impulsionar uma politica
tecnoldgica de grande escala, um papel
proativo do setor publico nem de se
integrar politica e economicamente
com a América Latina e a América do
Sul. A participacao ativa do Chile na
constituicao da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (Unasul) demonstrou isso.

Nao obstante esses avancos eco-
nomicos, a Concertacao nao reduziu a
heterogeneidade produtiva, ndo pode
expandir o papel das pequenas e mé-
dias empresas nem atenuar a influén-
cia dos grupos economicos. Da mesma
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forma, néo foi possivel desenvolver
uma politica tecnolégico-industrial
que compensasse a tendéncia a va-
lorizagdo cambial provocada pelas
volumosas exportacoes de cobre (a
chamada “sindrome holandesa”).
No plano social, os governos de
centro-esquerda alcancaram im-
pressionantes avancos na reducdo da
pobreza e no aumento do bem-estar.
Entre 1989 e 2009, o salario minimo
real se multiplicou 2,3 vezes, reduzin-
do a distancia em relacao ao salario
médio. Por outro lado, o gasto social
per capita real aumentou 2,7 vezes, 0
que expandiu a funcao de protegdo
do Estado em uma escala sem prece-
dentes na histéria do Chile. Junto com
a expansao do emprego, esses dados
explicam que a populagao abaixo da
linha de pobreza tenha diminuido de
45% para 13% entre 1989 e 2006. Isso se
refletiu no Indice de Desenvolvimento
Humano elaborado pelo Pnud: entre
1989 e 2009, o Chile passou do 7° para
o 1°lugar na América Latina e Caribe.
No entanto, os governos democréa-
ticos ndo tiveram o mesmo desem-
penho em matéria de distribuicao de
renda. Na verdade, entre 1990 e 2006,
0s 10% mais ricos reduziram sua par-
ticipacao na receita nacional de 43%
para 39%. Isso representa um avanco,
mas é evidente que o Chile continua
sendo um dos paises mais desiguais
da América Latina e do mundo. Essa
foi uma das grandes deficiéncias da
Concertagdao Democrética. Embora

tenha aumentado a protecao social,
ndo foi capaz de equilibrar as relagoes
de poder a favor de trabalhadores, con-
sumidores e pequenos empresarios.
Assim como ndo houve uma reforma
tributdria que reduzisse a regressivi-
dade dos impostos no pais, elevando
ao mesmo tempo a carga tributaria
em relacdo ao PIB.

causas da derrota

A causa imediata da derrota de
2010 foi a desastrosa campanha elei-
toral que nédo aproveitou a enorme
popularidade da presidenta Bache-
let. Cometeram-se erros de todo tipo,
entre os quais sobressai a decisdao de
nao realizar elei¢des primarias, o que
provocou o autoafastamento de trés
candidatos presidenciais de origem
socialista. Além disso, a Concertacédo
nao impulsionou - como fizera ou-
tras vezes - um programa progressista
baseado na participacao cidada, que
teria servido para articular melhor seu
posicionamento nas eleicdes. Apesar
de tudo, a Concertacdo perdeu por
muito pouco.

E evidente, porém, que os proble-
mas ndo se limitaram aos erros de uma
campanha eleitoral. O certo é que, des-
de o final dos anos 1990, a Concertacao
Democrética foi reduzindo sua capaci-
dade transformadora, sofreu uma cres-
cente dispersao politica e foi perdendo
potencial de atracdo do eleitorado, es-
pecialmente de uma massa de jovens
maiores de 18 anos que optaram por

No plano social, os governos de centro-esquerda

avancaram na reducao da pobreza e no

crescimento do bem-estar, como o aumento

do salario minimo, que reduziu a distancia

em relacao ao salario médio
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nao se inscrever nos registros eleitorais
por ndo verem na politica um espaco
de cidadania e participacao.

A causa de fundo reside em trés
problemas estratégicos que foram se
acumulando ao longo de duas décadas.
Primeiro, os partidos politicos tende-
ram a se acomodar dentro dos confins
do Estado, perdendo progressivamente
o contato com a sociedade civil. Por um
lado, muitos dos militantes se torna-
ram funciondrios publicos, os quadros
se transformaram em autoridades e os
intelectuais se profissionalizaram. Por
outro lado, a Concertacao nao soube
recuperar a lideranca das universida-
des publicas nem restabelecer meios de
comunicacao alternativos que repre-
sentassem o pensamento do centro e
da esquerda. A direita, ao contrério,
aproveitou sua oportunidade. Cons-
truiu partidos ideolégicos com qua-
dros eficientes na agao politica. Isso foi
possivel porque criou uma importante
rede de universidades particulares e
manteve o controle dos principais
meios de comunicagao.

Segundo, os partidos do centro e
da esquerda ndo encontraram uma
estratégia adequada para combinar
governabilidade com a mobilizagdo

social de setores populares de modo a
representar e defender seus interesses.
Em particular, para o Partido Socia-
lista, pesou muito a percepcao de que
entre 1970 e 1973 a mobilizacdo popu-
lar desbordou o governo de Allende,
gerando condicdes para um clima de
ingovernabilidade.

E, terceiro, a complexidade das ta-
refas governamentais requereu uma
tecnocracia, no seio da qual ganhou
peso crescente um pensamento de tipo
social-liberal, que sempre privilegiou
politicas ptublicas amistosas com o
mercado, subestimando a capacidade
do Estado de realizar uma gestao efi-
ciente. Ainda que com uma influéncia
desigual no setor publico, o libera-
lismo teve sua maxima expressdo na
hegemonia do Ministério da Fazenda,
que, no ultimo periodo, nédo teve con-
trapeso. O grande problema foi que os
partidos ndo puderam articular op-
¢oes alternativas de inspiragao socia-
lista, social-democrata e social-crista.
Em vez disso, estabeleceram aliancas
instrumentais com essa tecnocracia
liberal, transformando as vezes a ne-
cessidade em virtude.

Vinte anos de governos democra-
ticos mudaram radicalmente a cara
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Alta popularidade

da entao presidenta
chilena nao foi usada
como arma eleitoral

do Chile. Mas, mesmo tendo realiza-
do importantes avangos econémicos
e sociais - especialmente na tltima
década -, a soma desses trés erros es-
tratégicos fez com que a coalizao per-
desse forca e consisténcia, debilitando
sua capacidade de superar diferencas
e chegar anovos acordos. Tudo isso re-
duziu seu potencial para impulsionar
uma segunda geracdo de mudancas
democraticas e uma nova onda de po-
liticas publicas para a mudancga social
e o desenvolvimento produtivo.
Agora, do lado da oposicao, as for-
cas de esquerda e de centro terdo de
aprender a reconstruir seus partidos,
enriquecer suas raizes ideoldgicas sem
esquecer sua heranca histérica, pro-
mover uma nova geragao de liderancas
e quadros, assim como reconstruir
uma alianca de centro-esquerda mais
progressista para conquistar o governo
em 2014. As derrotas sao amargas, mas
sdo também uma fonte de aprendiza-
gem e de reconstrucdo de lideranga. A
esquerda e os progressistas do Chile
saberdo encontrar seu caminho. &

Tradugcao: Celina Lagrutta

Alvaro Diaz é economista, ex-embaixador do
Chile no Brasil
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