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COORDENACAO DA AMAZONIA
CARTA DE MANAUS

Os participantes do II Forum do PT da Amazonia, reunidos em Manaus, nos dias 10 e
11 de abril de 2003, apresentam os fundamentos tedricos que articulam as Amazonias
continentais entre si, com o Estado brasileiro € com os processos mundiais por meio de trés
eixos tematicos, ndo excludentes: 1- Cultura e natureza na Amazonia; 2- Amazonia: territorios
e povos; e, 3- Amazonia: Regido-Nagao-Mundo.

A apreensao destes fundamentos possibilitara uma melhor compreensdo do
INDICATIVO de propostas apresentadas neste documento como subsidio para as a¢des do
Partido e do governo na regido.

O primeiro eixo tematico inclui, em forma consistente e sistémica, as concepgoes € as
estruturas filosoficas que gestaram as Amazonias, reais e virtuais, tal qual como elas se
apresentam. Nesta perspectiva, o confronto entre natureza e cultura na Amazoénia constitui-se
num desdobramento do processo de ocidentaliza¢do planetéria, e por isso ele contém todas as
contradigdes do estranhamento entre as culturas européia e americana, ¢ da expansao do
capital, considerando que essa regido foi atravessada por todos os ciclos economicos
mundiais, desde o mercantilismo até o processo de globalizacao.

Neste sentido os diversos encaminhamentos feitos durante este Encontro, reafirmam a
necessidade de implantagdo de politicas publicas nesta regido que privilegiem a “condi¢ao
humana”, possibilitando a melhoria de vida das populagdes tradicionais.

O segundo eixo tematico fundamenta-se na constante redefinicdo dos espacos e das
fronteiras amazonicas, das formas de ocupagdo e dos interesses politicos na regido, que
resultaram em inumeros confrontos civilizatérios em momentos historicos distintos de sua
formagdo regional. Nestes embates, os projetos das populagdes regionais foram subsumidos,
em maioria das vezes, por meio de métodos autoritarios e excludentes, por propostas
alinhadas com processos nacionais e mundiais em curso, a época.

Diversas propostas feitas neste Forum enfatizam a preméncia de se construir um
projeto politico para a Amazodnia, a partir dos povos que sempre moraram nela. Os
argumentos utilizados em defesa desta proposta podem ser sintetizados em trés grandes eixos,
entrelagados entre si, e balizados por uma mesma vertente politica:

1. Para os Amazodnidos, o espaco ¢ considerado como um conjunto inseparavel de
sistemas de objetos e sistemas de agdes, e portanto a tese acritica de que os problemas de
escalas espacial e temporal na Amazodnia, constituem um fator de impedimento para o seu
desenvolvimento socio-econdmico, mostra-se fragil e reacionaria. O argumento de imensidao
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territorial torna-se insustentdvel, considerando que as dindmicas humanas, faunistica e
floristica nesta regido estdo conectadas por feixes de relagdes, proprias das condigdes naturais
e historicas pretéritas, presentes e as que se projetam para o futuro. Uma agdo mais eficaz e
continua do Estado brasileiro na regido pode dar-se sem alteracdo da atual métrica espacial,
sem uma cartografia fragmentada, tipica de processos de ocupacdo colonialista, e que
certamente multiplicardo os seus atuais problemas, gerando um conjunto de configuragdes
societarias novas num patamar de civilidade precaria, com a fragmentagdo territorial
amplificando a desigualdade social. De imediato, as populagdes indigenas serdo as mais
atingidas.

2. Problemas de representacdo politica, em particular, teoriza-se que o pequeno
numero de parlamentares amazonicos na camara € no senado brasileiro tem dificultado um
enfrentamento politico mais organizado e contundente contra as forcas econdOmicas e
politicas, e até mesmo contra certos setores governamentais que, sistematica e
tradicionalmente, t€ém atuado contra os interesses dos povos da regido. A criacdo de novos
territorios e estados na regido, no limite, ndo garante a implantagdo de um projeto de
desenvolvimento voltado para os interesses de suas populacdes. Ao contrario, a incapacidade
dos partidos politicos tradicionais em construir um projeto amazonico t€m agravado este
quadro e contribuido para a contradi¢cdo na qual a “Amazonia” se consolida como uma das
regides mais importantes para os diversos povos e governos € a mais abandonada e
desprovida de cidadania do Brasil. Os interesses de grupos regionais e nacionais impedem a
implantacdo de um projeto de desenvolvimento que transcenda o modelo concentrador dos
grandes projetos implantados na regido, e que possa beneficiar todas as populagdes regionais.

3. E por ultimo, a existéncia de problemas de sincronismo temporal da regido
amazonica em relagdo aos processos de desenvolvimento nacional ¢ mundial. Constata-se a
fragilidade da tese centrada no argumento que se faz necessario conhecer cientificamente a
regido para, posteriormente, desenvolvé-la em padrdes tecnoldgicos, politicamente corretos,
uma vez que Os ecossistemas amazoOnicos tém um papel relevante nos processos
meteoroldgicos, biogeoquimicos e termodindmicos em escala global. A Amazonia é uma
construcao historica, e o seu projeto de desenvolvimento socio-econdmico tem que ser
concebido e implementado com a participagdo de seus 22 milhdes de habitantes. A concepcao
de congelamento da Amazdnia nega o carater historico de inser¢do das populacdes regionais a
medida que os protagonistas desta proposta, em niveis local, nacional e mundial, nao
asseguram as condi¢des de auto-sustentabilidade para essas populagdes.

O terceiro eixo temdtico “Amazdnia: Regido-Nagdo-Mundo” abarcam a dificil relacao
da regido com o Estado brasileiro e os processos de alcance mundial. Neste sentido, os
processos politicos em curso na regido mostram trés tendéncias amplas:

1- desinteresse da sociedade brasileira em financiar o desenvolvimento da Amazonia;

2- 0 ndo desejo do Estado brasileiro em construir um projeto politico para esta regido,
conciliando todos os interesses, regionais, nacionais, € internacionais em curso; e, finalmente,
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3- 0 uso politico pelo governo FHC e seus agregados, do emblema “Amazonia”,
unanimidade nacional e mundial, como uma entidade avaliadora de parte dos financiamentos
internacionais no e ao Brasil.

Esta ultima tendéncia constituiu uma estratégia governamental frente a fragil insercao
mundial do Brasil. A despeito da pressdo de grupos local e regional, assim como dos
governos centrais sobre o governo brasileiro em relacdo a conservagdo e a preservacao de
seus ecossistemas, os governos dos Estados da Amazodnia, ainda ndo institucionalizaram
politicas publicas de meio ambiente que potencializem o grau de importancia economica da
regido em escala planetaria, em beneficio da melhoria da qualidade de vida das populagdes
regionais, rurais ou urbanas. Interesses em rede de grupos cristalizados, em diversas instancias
burocraticas, cientificas, econdmicas e politicas, em ambito local, regional e nacional,
entrelacados com concepgdes privatistas e mercadologicas tém impedido a germinagdo deste
processo societario. Contraditoriamente, a regido que possui a mais rica biodiversidade
mundial, também se encontra entre as que apresentam os piores indicadores sociais
brasileiros.

As propostas de desenvolvimento da Amazonia sdo de interesse regional, nacional e
mundial. Elas se recriam e se renovam em razao direta a fragilidade e a auséncia do Estado
brasileiro na regido. Ao contrario da expectativa de muitos setores locais e regionais, esta
discussdo também envolverd toda a sociedade brasileira e amplos segmentos de grupos
internacionais.

A constru¢do de um novo pacto federativo e de um projeto nacional que abarque em
forma equanime todos os interesses nacionais, em especial os dos povos amazonicos constitui
uma premissa imprescindivel para a consolidagdo da democracia no Brasil.

Finalmente a inser¢do mundial da Amazonia é mediada pela fragilidade e contradigdes
das politicas nacionais para essa regido e pelas formas de agdes sociais independentes do
controle do Estado na mesma, o que ilustra a complexa relagdo entre os municipios
amazonicos ¢ o Estado brasileiro. A permeabilidade politica do Estado ao mercado
econdmico, real e virtual, acoplada a importancia desta regido, enquanto unidade estratégica
para os diferentes projetos internacionais em curso, fortalece a sua relevancia planetaria.

O governo do Partido dos Trabalhadores t€ém o compromisso politico de liderar o
processo de desconstru¢do da internacionalizagdo da Amazonia, construindo um projeto
soberano e soliddrio com os interesses do povo brasileiro e das populagdes amazonidas, em
especial.
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PROPOSTAS

As politicas publicas para a Amazbnia devem respeitar as especificidades
regionais, conforme foi amplamente acordado no Plano de Governo para a
regido, nas Conferéncias da Amazoénia, no | Forum do PT da Amazbnia e na
Carta de Porto Velho que expressam o acumulo do PT da sociedade critica
da regido.

As politicas publicas para a regido estdo vinculadas estruturalmente a
demanda de reordenamento fundiario, reconhecendo os povos que nela ja
viviam, as populagdes tradicionais que ocupam a regido centenariamente, os
produtores familiares migrantes induzidos pela politica publica nos anos 70,
garantindo o espacgo de reproducéo social e econdmica desses segmentos na
ocupacao e dominio do territorio.

O modelo fundiario deve ser direcionado para a consolidacdo das cadeias
produtivas sustentaveis baseadas nos recursos naturais renovaveis regionais,
dentro de uma politica de desenvolvimento rural e florestal, numa
reorientacdo econdmica com base na diversidade e na sustentabilidade, a
infra-estrutura e o aumento dos investimentos sociais e das capacidades
locais.

O reordenamento fundiario deve considerar a demarcacdo das Terras
Indigenas, os Assentamentos Extrativistas, as Florestas Nacionais, Estaduais
e Municipais e as unidades de conservacédo de uso indireto. E de extrema
importancia, uma agdo de governo que impega o avang¢o da grilagem de
terras na regido, associado a medidas de combate ao crime rural organizado.

Como uma medida de amplo alcance no desenvolvimento rural na Amazénia,
o Foérum recomenda a rapida institucionalizacdo do “Proambiente” como
programa de governo, garantindo sua implementagao.

O novo modelo de desenvolvimento devera ser construido num contexto de
governabilidade ampla, envolvendo os atores politicos e setores produtivos de
outras visdes, construindo-se consensos que permitam as mudangas com
sustentabilidade econémica, ambiental, social, cultural e ética.

E imprescindivel o planejamento integrado das agbes, especialmente por
parte dos dirigentes em cargos executivos federais, visando maior articulagao
e compatibilizacdo dos esforgos, tendo como referéncia as politicas, os
objetivos e métodos acordados no ambito do Férum.
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Criar e estabelecer uma agenda politica para o Forum das instituigbes
federais com peso nas politicas publicas e de desenvolvimento regional
(BASA, ADA, SUFRAMA, Eletronorte, Eletrobras, Petrobras, Portobras,
Universidades e Instituicbes de Pesquisa). Uma pauta estratégica, por
exemplo, sao as definigdes de investimentos no setor elétrico na Amazoénia,
buscando-se equacionar as prioridades de investimentos, considerando as
posicdes criticas da sociedade.

Os parlamentares e militantes do PT da regido devem contribuir na
articulacdo da sociedade para participar no processo de discussdo do PPA,
procurando transformar em programas de governo, as propostas acumuladas
nas discussdes das diversas instancias de articulacdo regional. Da mesma
forma, os dirigentes partidarios devem tomar para si, a construgdo do Férum
de Parlamentares da regido amazénica.

Participar da organizacgao da Il Conferéncia da Amazénia.
Criar condicbes politicas para compartilhar as analises agregadas e as
resolugcdes do PT na Amazénia ao centro do governo (Casa Civil, empresas e
instituicées financeiras publicas e Ministérios).
Considerar que 60% da populagdo da Amazdnia é urbana, que existem na
Amazbnia problemas comuns aos assentamentos humanos metropolitanos e
que a questdo ambiental urbana deve ser trabalhada com a mesma
relevancia que a questao rural.
Considerar as habilidades e mercados locais nos encadeamentos produtivos
com base na diversidade das matérias-primas amazobnicas - investir na
reversao do modelo dependente de commodities.

Diretrizes Especificas

Reordenamento Territorial e Fundiario

Primeiro reconhecer os povos que nela ja viviam, as populagdes tradicionais

que ocupam a regido centenariamente, os produtores familiares migrantes induzidos
pela politica publica nos anos 70. Um novo reordenamento territorial deve garantir a
hegemonia desse publico na ocupagéo e dominio do territério. O modelo fundiario
deve ser direcionado para a consolidagdo das cadeias produtivas sustentaveis
baseadas nos recursos naturais renovaveis regionais, com observagao para 0s
seguintes instrumentos que propomos para o referido reordenamento:
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. Demarcacgédo das Terras indigenas. Finalizar o mandato constitucional da
demarcagao das Reservas Extrativistas regularizando cerca de 35000 Km2
de terras;

. Demarcacgédo dos Assentamentos Extrativistas (PAEX E RESEX), de acordo
com as indicagbes do Projeto ARPA;

. Criacdo das Florestas Nacionais e Estaduais, de acordo com o Programa
Nacional de Florestas atualmente em vigor podendo atingir cerca de 500.000
km2;

. Criacdo das Unidades de Conservagao Biolégica de acordo com as
indicacbes do Forum de Macapa com identificagdo das prioridades para
conservagao biolégica em cerca de 68.990.000 ha;

. Criagdo de uma modalidade nova de Assentamento para Areas de Uso
Coletivo.

. Destinacdo das indicacbes de areas de assentamento atuais para
modalidades de Assentamento que valorizem a Produgéao Florestal;

. Programa de anulagédo das terras griladas na Amazbnia e seu
reordenamento, priorizando aquelas localizadas nas areas proximas aos
eixos de integracao. Informacdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) dao conta de cerca de 705.00 km;

Outros instrumentos/ politicas / programas:

Identificar e ordenar os polos de producéo intensivos de graos e de produgéo
florestal destinados ao setor empresarial de médio e grande porte;

Redefinir a melhoria habitacional nas areas de assentamento rural
valorizando os recursos naturais e mao-de-obra existente na localidade,
inclusive familiar;

As modalidades de assentamentos devem estar acompanhadas de acéao
transversal dos Ministérios nas areas de comunicacido, energia, transporte,
saude e educacéo voltado para o desenvolvimento local sustentavel,
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Criar linha de financiamento pelos bancos oficiais (BASA, BNDES) para a
modernizagcao do parque industrial madeireiro verticalizando a produgao com
0 aproveitamento dos residuos e agregacao de valor da producao;

Programa de financiamento e apoio técnico de Implementagdo de Podlos
Produtivos para agroindustrializacdo familiar e empresarial através das
agéncias regionais (SUFRAMA / ADA);

Criagcdo de um Fundo para o desenvolvimento de uma rede de assessoria
técnica (publica e privada) voltada para o desenvolvimento sustentavel dos
Pdlos de Producédo. Os recursos podem ser oriundos das agéncias regionais
(SUFRAMA / ADA) bem como de percentual dos Fundos Constitucionais 20%
do FNO. No caso da producdo familiar rural a elaboracdo dos planos de
manejos em suas unidades deverao ser gratuitas;

Que o IBAMA além da sua funcgao fiscalizadora crie linha de ac¢ao voltada
para a simplificagdo da legalizagdo do uso sustentavel dos recursos naturais
para a producao familiar;

Criar férum de definicdo estratégica dos planos de investimentos energéticos
na Amazébnia. Hoje é evidente uma contradicdo entre as prioridades da
ELETRONORTE (Belo Monte), ELETROBRAS (barragens do Madeira) e
PETROBRAS (Gasoduto Urucum - Porto Velho);

Aprimorar a proposta de Zona Franca Florestal/Verde.

Por fim, acrescenta-se que este documento &€ uma construgcao coletiva

resultante de um acumulo que se iniciou com o | Férum da Amazénia realizado em
dezembro de 2001.

Deste Il Foérum participaram liderangas politicas, do movimento social,

sindical, representantes dos Poderes Executivo e Legislativo.
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