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PREFACIO

O Governo Federal apresenta mais um instrumento de gestdo publica para estimular a
institucionalizagdo da transigdo governamental no ambito municipal e para orientar os (as)
novos(as) Prefeitos(as) e gestores(as) municipais na preparacao do exercicio de seu mandato.

A presente publicacdo integra um conjunto de produtos e a¢des que estdo sendo desenvolvidos, a
fim de amenizar as dificuldades e problemas que o(a) novo(a) Chefe do Poder Executivo enfrenta
quando assume o cargo. Agora, de posse deste material e dos demais produtos e acdes que
compdem o conjunto, o eleito e sua equipe poderdo utilizar o periodo de transicdo administrativa
para preparar-se.

Neste Guia, o gestor municipal em inicio de mandato encontrara tanto informacgfes tedricas
acerca da organizagdo governamental brasileira, da competéncia municipal, das relagbes
intergovernamentais, dentre outras, como informacbes praticas e relevantes para a gestao
municipal.

Além das orientacées contidas neste material, € importante a consulta a Lei Organica do
Municipio e a legislagdo municipal existente, bem como aos manuais ou recomendagdes dos
Tribunais de Contas (Estadual/Municipal).

Por fim, o Governo Federal reafirma a importadncia da continuidade da relacdo de respeito e
dialogo construida com os(as) Prefeitos(as) Municipais, que contribuiu para a criagdo e
fortalecimento de espaco de debate federativo denominado Comité de Articulacdo Federativa e
para o acompanhamento dos temas e projetos de interesse dos Municipios brasileiros.

Subchefia de Assuntos Federativos

Secretaria de Rela¢ées Institucionais da Presidéncia da Republica
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APRESENTACAO

O Governo Federal, imbuido do espirito de contribuir com a gestdo dos novos agentes publicos
municipais, de forma preventiva, sobretudo mediante orientacdo de natureza técnica, concebeu
este Guia tendo por foco a gestdo municipal como um todo, com a expectativa de serem
minimizadas as dificuldades e problemas que poderéo ocorrer tanto no momento da assung¢ao dos
cargos quanto no decorrer do mandato.

O presente Guia integra o conjunto de documentos que o Governo Federal esta disponibilizando
aos agentes publicos municipais eleitos no corrente ano.

Cabe-nos parabenizar todos os agentes publicos eleitos e desejar-lhes 0 sucesso que merecem
alcancar, sempre com o objetivo final de atender ao interesse publico.

Este Guia tem por objetivo transmitir aos agentes publicos eleitos — Prefeitos(as), Vice-
Prefeitos(as) e Vereadores(as) — e a seus assessores diretos — Secretarios(as) Municipais e
equivalentes — informacdes sobre providéncias imprescindiveis ao processo de transicdo e a
prépria administracdo depois de empossados, visando facilitar e agilizar o entrosamento com a
maquina administrativa municipal, bem como oferecer conhecimentos necessérios ao
cumprimento dos principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica, dentre eles o da
eficiéncia, bem como dos principios consagrados pela Doutrina Juridica, tais como o da eficacia.

Ao se preparar para assumir o mandato de Chefe do Poder Executivo, o(a) eleito(a) tem a
oportunidade de transformar em pratica sua plataforma e dar inicio ao exercicio do cargo. E o
momento de agir, e ndo de criticar a gestao anterior. A continuidade administrativa & essencial,
nao importa se o(a) novo(a) Prefeito(a) € ou ndo aliado(a) do anterior, pois mudam os Governos,
porém as fungdes sdo mantidas e os direitos dos cidadaos precisam continuar a ser atendidos.

O(A) Prefeito(a) que se elege pela primeira vez encontrard neste trabalho vasto acervo de
consulta. Ja os(as) reeleitos(as), embora conhegam os cuidados que devem ter na transicao e no
decorrer do mandato, poderdao encontrar neste Guia informacdes para ajuda-los(as) quanto as
medidas que pretendam adotar no novo mandato.

A consulta ao Guia certamente contribuira para que a boa governanca seja efetiva, com
resultados positivos para a sociedade.

Secretaria de Gestao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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1. O Municirio E o(aA) Prereimo(a) No AMBIENTE CONSTITUCIONAL

A autonomia e as competéncias do Municipio cresceram na medida em que O processo
democratico foi retomado no pais. A promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988
consagrou o Municipio como membro integrante do conjunto federativo brasileiro.

O novo pacto federativo, entendido este como a reparticdo de competéncias, de
responsabilidades, de direitos e obrigacdes, entre as esferas de Governo, decorrente da
Constituicdo, permitiu, por exemplo, a melhor reparticdo de recursos, para atendimento as
demandas da populacao e efetivacao dos direitos da cidadania.

A velocidade com que o processo de descentralizacao, ou seja, a transferéncia de competéncias
entre 0s entes governamentais, ocorreu no pais, alcan¢cando varias politicas publicas, e a prépria
diversidade da realidade dos Estados e Municipios brasileiros terminaram por limitar as condi¢des
para o exercicio das competéncias municipais e compartilhadas com as demais esferas.

Hoje o Municipio possui autonomia politica, legislativa, administrativa, financeira e organizativa,
caracteristica relevante e inovadora do federalismo brasileiro.

Aprimorar a gestao publica é colocar em pratica a autonomia. Hoje ha um conjunto de principios
orientadores que organizam a boa administragdo. O uso responsavel dos recursos e 0
cumprimento dos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia garantem a continuidade administrativa.

Aprimorar a gestao publica é colocar em pratica a autonomia

O Municipio possui enorme responsabilidade, a qual recai, em parte expressiva, sobre o Poder
Executivo, a quem compete governa-lo, desempenhando fungbes politicas, administrativas e
executivas.

As funcoes politicas dizem respeito ao fato de o(a) Prefeito(a) ser porta-voz dos interesses
municipais junto a Camara Municipal, as demais esferas de Governo e a outros setores.

As funcoes administrativas consistem na pratica dos atos do dia-a-dia da gestao da Prefeitura,
internamente.

As funcoes executivas constituem a principal responsabilidade do(a) Prefeito(a), cabendo-lhe,
sobretudo, as fungbes que caracterizam as chefias de alto nivel, que s&o planejar, dirigir,
coordenar, controlar e articular-se com atores publicos e privados.
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Planejar consiste em formular as politicas publicas, selecionar as opg¢des e definir objetivos,
diretrizes, programas e meios adequados a realizagdo do que se pretende. O plano de governo,
com alcance para todo o mandato, é instrumento precioso para o planejamento.

Dirigir tem o significado de orientar, verbalmente ou por meio de decretos, instru¢cdes, ordens de
servigo, portarias e outros atos administrativos. O(A) Prefeito(a), como responsavel final pelo que
acontece na Administracao, dirige toda a maquina da Prefeitura, com o auxilio da sua equipe de
secretarios e dos responsaveis pelos diversos setores.

Coordenar diz respeito a integrar a agéo dos diversos 6rgaos, de modo a evitar o desperdicio de
recursos com a duplicacdo e dispersdo de esforcos. Ter uma visdo de conjunto das ag¢des que
estdo sendo executadas contribui para a tomada de decisées.

A atuacao de um setor da Prefeitura produz reflexos em outros, pois os temas se comunicam. Por
exemplo, a decisdo de construir uma escola, além de envolver a Secretaria de Educacao,
desencadeara uma série de demandas sobre diferentes setores da Prefeitura, como transporte,
obras, saneamento, seguranga e saude.

A realizacao de reunides e a analise de relatérios periédicos ajudam a identificar pontos sobre os
quais o(a) Prefeito(a) deve agir. O uso da internet e a constru¢do de rede interna para troca de
mensagens melhoram a comunicagdo e criam condicbes para a permuta de informagdes,
facilitando a coordenacéo.

Controlar é verificar o cumprimento das orientagdes e o alcance dos resultados desejados. E
monitorar as ac¢des permanentemente, por meio de visitas de campo, de auditorias ou de
instrumentos como os balancetes mensais - onde se pode acompanhar a execugao orcamentaria
e a movimentagao financeira - e os relatérios sobre execugéo fisica e financeira dos programas,
obras e servigos.

A auditoria sobre as fases da receita, sobre a folha de pagamento, sobre os contratos em
andamento e sobre as licitagbes é Util a boa gestdo e permite que o(a) Prefeito(a) verifique as
informacdes e tenha visdo ampla do que esta sendo realizado.

Articular-se com atores publicos e privados tem sido uma das fungdes atuais do(a) Prefeito(a)
no exercicio de sua lideranga politica e institucional, o que o leva a:

* reunir esforgos para a implementacao do desenvolvimento local sustentavel;

« promover iniciativas diversificadas junto com setores sociais, comunitarios e privados, além de
outros entes publicos;

* negociar conflitos de interesse, fomentar o dialogo publico;
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* mobilizar recursos, governamentais ou ndo, para concretizar projetos;

» obter colaboragdo, apoios e parcerias de varios tipos para pbr em pratica acoes de
desenvolvimento.

Essa situacdo vem se afirmando a cada dia como base do avanco da descentralizagdo no Pais,
conferindo ao Municipio novo protagonismo no processo de desenvolvimento sustentavel.
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2. A OrcanizacAo GoverNAMENTAL BRrasiLEIRA E A ComPETENCIA MuNICIPAL

O Municipio integra a organizagao governamental brasileira, junto com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, todos auténomos, porém com limita¢des dispostas no texto constitucional.

A distribuicdo de competéncias entre as esferas de Governo, tal como prevista na Constitui¢ao,
segue o esquema apresentado no quadro a seguir.

Ente federativo Interesse
Uniao Geral
Estados Regional
Municipios Local
Distrito Federal Regional + local

Assim, em relacao ao Municipio, este possui competéncias que dizem respeito ao interesse local,
0 que significa que aqueles assuntos que o afetam estritamente serdo de sua responsabilidade.
Sao exemplos os servicos de pavimentacao de vias, limpeza urbana e transporte urbano.

Por outro lado, ha competéncias comuns ou compartilihadas que sdo ao mesmo tempo de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Estas devem ser
exercidas de forma cooperativa'.

Vale assinalar que, nestes casos, o Municipio possui papel relevante, pois atua em conjunto com
a Unido e o Estado nas areas de saude, educacao, cultura e patriménio histérico, protecdo do
meio ambiente, fomento da producao agropecudria, transito e combate a pobreza e suas causas,
para mencionar algumas.

O Municipio, a Unido e o Estado compartilham a agdo nas areas de saude, educacao, cultura e
patriménio histérico, prote¢cdo do meio ambiente, fomento da produgéo agropecuaria, transito
e combate a pobreza e suas causas, entre outras.

O(A) Prefeito(a) precisa conhecer a organizacao federal e estadual para identificar os 6rgaos e
entidades com os quais podera buscar parcerias para o exercicio de suas competéncias.

" Ver o art. 23 da Constituicdo Federal.
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2.1. O Governo Federal

A estrutura do Governo Federal é composta por ministérios e outros érgaos e entidades, cada um
deles com atribuicées especificas conforme o setor em que atua. Assim, ha politicas publicas
préprias de cada 6érgédo e outras que sao executadas de forma transversal, ou seja, por mais de
um ministério. Muitas dessas politicas sdo implementadas em parceria com os Estados e
Municipios. Nestes casos, € conveniente saber a quais ministérios e outros érgaos / entidades
federais as politicas estao afetas.

Fontes de informacdo importante sobre os 6rgaos do Governo Federal sdo suas paginas na
internet. Nelas pode-se encontrar dados a respeito de seus programas, sua estrutura, ocupantes
dos cargos de diregcao, chefia e assessoramento, bem como outros subsidios de utilidade para o
Municipio. A pagina da Presidéncia da Republica também possui informagdes Uteis e, a0 mesmo
tempo, permite acessar outras fontes de interesse para o Municipio, tais como a que reproduz a
legislacdo federal, a estrutura da Presidéncia e os principais programas do Governo Federal®.

O Catalogo de iniciativas federais destinadas aos Municipios, distribuido aos(as) Prefeitos(as)
eleitos(as) juntamente com este Guia, contém vasta informacdo sobre programas e projetos
vinculados aos ministérios e entidades do Governo Federal, com indicagdo das caracteristicas de
cada um e dos contatos para obtencdo de mais detalhes.

2.2. O Governo Estadual

O Brasil possui 26 Estados mais o Distrito Federal, cada um organizado segundo suas
caracteristicas e interesses. Essa organizacdo é encontrada na legislacdo de cada Estado, onde
se podera saber quais sdo os principais érgaos e suas atribuigdes. O Municipio deve buscar
informacdes a esse respeito e sobre outros temas que |Ihe interessam, como especificidades da
legislacao tributaria e organizacao judiciaria, nas paginas da internet dos Estados.

2.3. O Governo Municipal

O Municipio possui lei organica prépria, elaborada pela Camara Municipal, com observancia dos
principios enumerados na Constituigdo Federal e na Constituicdo Estadual. Nessa lei encontram-
se dispositivos sobre atribuicbes dos Poderes Legislativo e Executivo, competéncias e
procedimentos administrativos, entre outros temas relevantes.

E fundamental que o(a) Prefeito(a) conheca as competéncias do Municipio, listadas na
Constituicao Federal e na Lei Orgéanica do Municipio — LOM, quais sejam:

» prestar servigos publicos de interesse local;

2 Consultar www.presidencia.gov.br.
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* manter programas de ensino e atendimento a saude, estes em cooperagdo com a Unido e o
Estado;

» promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano, e proteger o patriménio histérico-cultural;

* regulamentar, conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte coletivo e de taxi;

» organizar e manter os servicos de fiscalizagdo necessarios ao exercicio do seu poder de
policia administrativa;

» instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

» criar, organizar e suprimir distritos.

2.4. Relacoes intergovernamentais

A Constituicdo de 1988 desenhou o novo pacto federativo promovendo a descentralizacao,
fortalecendo o Municipio como ente federativo e priorizando a atuagao cooperativa no campo das
relacdes intergovernamentais.

As relacoes intergovernamentais nao se restringem a distribuicao de recursos publicos; possuem
também carater técnico-administrativo e politico-institucional que lhes confere papel relevante no
ordenamento do sistema.

As relacoes intergovernamentais nao se restringem a distribuicao de recursos publicos.

As relagdes verticais entre as trés esferas de Governos devem ser complementadas por relacdes
horizontais, sejam entre Estados ou entre Municipios. A cooperacdo em ambas as direcoes
contribui para melhor prover os direitos de cidadania, prestar servigos a populagdo e promover o
desenvolvimento de forma integrada, em decorréncia de trabalho conjunto.

Em razdo da reparticdo constitucional de receitas e responsabilidades entre os entes federados,
as relagdes intergovernamentais se alteraram especialmente no que se refere aos denominados
servicos de competéncia comum, que versam sobre importantes campos de politicas publicas.

A Constituicao, sobretudo quando trata da ordem social, deixa nitida a intencdo de promover a
cooperagao intergovernamental, notadamente no que diz respeito a saude, a educagéao, ao meio
ambiente, a assisténcia social, ao saneamento e a habitagdo de interesse social. Tais politicas
sao hoje objeto de legislagdo especifica que estabelece bases descentralizadas e participativas
para sua organizagao, distribuindo a fungao entre as esferas governamentais®.

% Vide art. 23 da Constituigdo Federal.
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O quadro a seguir apresenta seis servicos da area social que tém participacao das trés esferas de

Governo:
Legislacao Do que trata Comentario
Lei n® Institui a Politica Nacional do Meio | A lei trata de um conjunto de instrumentos
6.938, de Ambiente, cria o Sistema Nacional do [que conforma a politca de gestdo
31 de Meio Ambiente — SISNAMA e o|ambiental no pais, apontando na diregéo
agosto de | Conselho Nacional do Meio Ambiente. |da articulacdo entre Unido, Estados e
1981 Municipios, agentes privados e sociais, por
meio do SISNAMA.

Regulamenta  os  aspectos de|Sua  regulamentacdo indica  os
Resolucao |licenciamento ambiental | procedimentos e critérios utilizados no
CONAMA estabelecidos na Politica Nacional do licenciamento ambien’[aL definindo
n®237/97 | Meio Ambiente. atividades e empreendimentos passiveis

de licenciamento, bem como as
competéncias de cada ente federativo para
esse licenciamento.

As diretrizes atuais reforcam o papel dos
Municipios no licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, desde que
atendidos certos requisitos (6rgao e
conselho municipal de meio ambiente).
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Legislacao Do que trata Comentario
Lei n® 8.080 | Institui o Sistema Unico de Satde —|O SUS é um conjunto de acdes e servigos
de 19 de SUS de saude de carater universal, que estao
setembro organizados em rede regionalizada e
de 1990 hierarquizada. E orientado por trés
(Lei principios  constitucionais: atendimento
Orgéanica da integral, participacao popular e
Saude) descentralizagdo com comando Unico em
cada esfera de governo.

Lei n® Dispbe sobre a participacao da
8.142, de comunidade na gestdo do Sistema
28 de Unico de Salde — SUS e sobre as
dezembro |transferéncias intergovernamentais de
de 1990 recursos financeiros na area da saude.
Termo de Trata da adesdo de Municipios, O TCC% SUbSt'tl,J', 0S  Processos Eje
GCompromis | Estados e Unido para implementagao Ciabllltagao das varlas I1‘ormas de gestao
o de do Pacto pela Satde. gentes . e estabelece metas e

8 compromissos para cada ente da
Gestdo — Federacao. Deve ser renovado
TCG

anualmente.

As formas de transferéncia dos recursos
federais para Estados e Municipios foram
modificadas pelo Pacto pela Saude
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Legislacao Do que trata Comentario
Lei n® Dispde sobre a organizagdo dajlnstitui um sistema descentralizado e
8.742,de 7 | Assisténcia Social (Institui modelo | participativo que regula e organiza os
de descentralizado e participativo da|elementos essenciais da Politica Nacional
dezembro | Assisténcia Social) de Assisténcia Social — PNAS.
de 1993
(Lei
Orgéanica da
Assisténcia
Social)
Norma . o . - C
Operacional Impl.antﬂa 0 S!stema Unico de|O SUP:S. deflpe as acbes e |r1|C|at|vas
Basica | Assisténcia Social — SUAS necessarias  a operacionalizacao dps
NOB, de 15 servicos e oferta de bengfig@s
de julho de socioassistenciais, estabelecendo a divisdo
2005 de competéncias e responsabilidades entre
as trés esferas de Governo.
581836, ge Cria o Programa Bolsa Familia. o) I_:’rograma Bolsa Famili.a ¢ a politica
9 de janeiro nacional de transferéncia de renda
de 2004 condicionada. Possui carater transversal,
uma vez que articula as acbes de
Decreto n° transferéncia de renda as politicas de
5209, de |Regulamenta a Lei n° 10.836/04, que|SaUde e educacdo executadas nos
17 de cria 0 Programa Bolsa Familia. Municipios.
setembro
de 2004
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Legislacao Do que trata Comentario

Lei n® Dispde sobre as diretrizes e bases da | Contém normas a serem observadas pelas

9.394, de educagéao nacional — LDB. trés esferas de governo relativas a

20 de educacdo, dentre elas aquelas que

dezembro especificam as despesas que compdéem o

de 1996 célculo da aplicacdo minima de 25% dos
impostos e transferéncias na manutencao
e desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constituicao Federal.

Lei n® o

10.709, de | DispOe sobre o transporte escolar. ||, Gontre as despesas permitidas para

31 de Julho fins de comprovacdo dos 25%, aquelas

de 2003 realizadas com o transporte escolar da
rede municipal.

Lei o Institui o programa de rermitg que seja. grzstado.ap(;)io técnic]? e

10.845. de complementagdo ao  atendimento IInanc?elro as entida ?s privadas Zem ins

05 do educacional especializado as pessoas | lucrativos  que  oferecem  educagao

portadoras de deficiéncia. especial.

margo de

2004

Lei n® O FUNDEB substituiu o FUNDEF.

11.494. de Regulamenta o FUNDEB.

20 de junho

de 2007

O FUNDEF destinava recursos a
manutengdo do ensino fundamental. Ja o
FUNDEB incluiu o ensino infantil (creche e
pré-escola).
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Legislacao Do que trata Comentario
Lei n® Cria o Sistema Nacional de|O SNHIS tem como principal objetivo
11.124, de |Habitacao de Interesse Social —|garantir que investimentos e subsidios
16 de junho [SNHIS, o Fundo Nacional de|sejam destinados a populacdo de baixa
de 2005 Habitagdo de Interesse Social — FNHIS |renda, em especial aquela que mora em

e o seu Conselho Gestor.

assentamentos precarios ou favelas.

O Municipio pode aderir ao SNHIS e obter,

Resolucéo por esse meio, recursos para habitacoes
n® 15, de 19 | Estabelece prazos e condicoes para | de interesse social. O prazo para aderir ao
de margo | adesdo ao SNHIS. SNHIS varia conforme as caracteristicas

de 2008, do do Municipio descritas na Resolugéo n° 15.
Conselho

Gestor do

FNHIS

Lei n® Estabelece diretrizes nacionais para o | A lei visa a universalizagdo do acesso aos
11.445,de |saneamento basico e sua politica |servicos de saneamento basico,
5 de janeiro |federal. compreendendo o abastecimento de agua,
de 2007 0 esgotamento sanitdrio, 0 manejo de

residuos solidos e de aguas pluviais.
Destaca o tema da gestdo associada dos
servicos e os aspectos de planejamento,
regulacdo, fiscalizagdo, participacdo e
controle social.

Nos assuntos comuns de responsabilidade dos Municipios, existe a oportunidade do
estabelecimento de cooperacoes intergovernamentais, em varios setores do Poder Executivo.
Dessa forma, é possivel se estabelecer parcerias no melhor interesse da populacéao local.

O(A) Prefeito(a) eleito(a) pode também verificar se o Municipio esta representado nas comissdes
intergestores (tripartites e bipartites) de deliberacdo e pactuacdo das politicas de saude, meio
ambiente e assisténcia social.

E importante verificar se existe a Comissdo Municipal de Emprego, que se dedica a promover a
politica de emprego. Sua existéncia € imprescindivel para se obter recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador.
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Outra forma de cooperagao entre Municipios é a que se estabelece por meio do associativismo.
A reunidao de Municipios vizinhos, ou de uma mesma regido, com objetivo de aglutinacdo de
esforgos, é fato de reconhecida importancia no desenvolvimento municipalista e cooperativo no
Brasil.

As funcbes desempenhadas pelas associacdes podem ser de representacdo junto as demais
esferas de Governo, de articulacdo entre os Municipios que as compdem e de prestagdo de
servicos. As associagbes constituem também fator de coesdo que estimula o papel
desempenhado pelos Municipios na condicdo de agentes do desenvolvimento.

2.4.1. Consorcios publicos

Ao se consorciarem, os entes federativos serdo capazes de compartilhar estruturas gerenciais,
administrativas e de apoio técnico de maior qualificacdo, criar escalas e reduzir custos na
aquisicdo de bens e na prestagdo de servigos e otimizar a manutengdo dos equipamentos do
patrimdnio e da administragéo publica.

Os consércios também sao eficazes na constituicdo de aliangas estratégicas, representativas dos
interesses regionais comuns, ampliando a capacidade de articulagdo com as demais esferas do
Governo.

Sao varios os exemplos de consorciamento ja existentes no pais (saude, destino final de residuos
sélidos, licitagdes, protecdo ambiental etc.). Com a aprovacdo da lei* que regula o assunto, a
tendéncia é que os consorcios sejam impulsionados e ampliem suas esferas de atuacao.

*Lein? 11.107, de 6 de abril de 2005. Ver também Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro de 2008.
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3. Aspectos ReLEVANTES PARA A GesTAo MunicipAL

3.1. Legislacao aplicavel ao Municipio

O principio da legalidade, contido na Constituicdo, merece atencao especial. Do ponto de vista
da Administracao, o Municipio, por intermédio dos seus governantes, somente pode fazer aquilo
para o qual estda autorizado legalmente, ou seja, pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais — aquelas que decorrem, que sdo desdobramentos das primeiras — e, no que
envolver a legislacao do Municipio, por meio de aprovacao da Camara Municipal.

Esse principio permeara todo o mandato, dai a necessidade de o(a) Prefeito(a) saber qual a
legislacdo existente no Municipio, a qual estabelecera para seus cidaddos o cumprimento de
determinadas obrigacdes e o exercicio de seus direitos.

As principais leis municipais sao relacionadas a seguir.

Lei Organica do Municipio — LOM

E a lei municipal mais importante pelo seu processo de elaboragdo e por conter preceitos
inerentes a organizacao do Municipio, bem como sobre as competéncias e atribuicbes do Poder
Legislativo e do Poder Executivo.

A Administragcao Publica Municipal deve ficar atenta a necessidade de atualizar essa lei visando
guardar consonancia com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

A LOM esta submetida a processo legislativo especial, e suas alteracbes seguem 0s mesmos
critérios estabelecidos para sua elaboracdo, ou seja, aprovagdo por maioria de 2/3 dos
Vereadores, votacao em dois turnos e promulgacao pela prépria Camara.

Lei de Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal

Essa lei organiza a Prefeitura. Ela institui as secretarias e demais érgaos, distribuindo as
atribuicoes entre eles. A lei sera mais efetiva se acompanhada de um regimento interno, expedido
por decreto do(a) Prefeito(a), pormenorizando essas atribui¢coes e estabelecendo procedimentos.

E importante que o(a) Prefeito(a) conhega a estrutura administrativa da Prefeitura, para saber
identificar se ela esta de acordo com seu plano de governo, isto é, se estdo contemplados os
orgaos e entidades que irdo desenvolver as acdes prioritdrias da sua gestdo. Se a estrutura
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existente na Prefeitura ndo estiver compativel, o(a) Prefeito(a) podera providenciar projeto de lei
adaptando a estrutura.

Lei do Plano de Cargos e Carreiras da Prefeitura

Nessa lei estdo indicados os cargos existentes no Poder Executivo, em termos qualitativos e
quantitativos. E nela que se identificam a qualificacdo exigida para a ocupacdo de cargos, as
carreiras dos servidores, os critérios adotados para ingresso e as condicdes relativas as
promocoes. O plano de cargos e carreiras é fundamental para o estabelecimento de uma politica
de recursos humanos (recrutamento, selecdo, treinamento, avaliagdo e remunerag¢ao) que permita
ao Municipio dispor de boa equipe funcional.

O magistério tem tratamento especial, e a seus integrantes sdo garantidos planos de carreira,
piso salarial profissional e ingresso por concurso de provas e titulos®.

Leis de fixacao dos subsidios dos agentes politicos

Na fixacdo dos subsidios, denominacdo dada a remuneracao dos agentes politicos —
Prefeito(a), Vice-Prefeito(a), Secretarios(as) Municipais, Presidentes de Céamaras e
Vereadores(as) —, que deve ocorrer na legislatura em curso para vigorar na seguinte, ha de se
observar o que dispde a Constituicdo Federal, as respectivas Constituicbes Estaduais e a Lei
Orgénica Municipal.

E importante consultar o Tribunal de Contas competente para saber se foi expedida orientagdo ou
se houve alguma reprovacao por parte desse 6rgao a respeito da fixagdo dos subsidios, como
tem acontecido em varios Estados.

Cédigo Tributario Municipal e legislagao complementar

Deve conter normas relativas aos tributos de sua competéncia, suas caracteristicas, requisitos
relativos a cobrancga e inscricao em divida ativa e processo administrativo fiscal.

Essa legislacao deve refletir a politica fiscal que o ente deseja aplicar, para tanto a mesma deve
ser sempre revista e, quando necessario, atualizada.

O Municipio deve exercer plenamente a sua competéncia tributaria. Somente podera conceder
isengdes, anistias, remissbes, e subsidios fiscais diversos se observado o disposto na
Constituicdo Federal® e na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca de “renuncia fiscal”.

® Sobre magistério, além da Lei n? 9.394, de 20 dezembro de 1996, devem ser consultadas a Lei n?
9.424/96, o Parecer n® 10 e as Resolugbes n? 3/97 e 1/03, da Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educagéo, que fixam diretrizes para planos de carreira e remuneragao do magistério publico.

® Ver art. 150, § 62 da Constituicdo Federal.
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Nao obedecer a essas disposicoes podera impedir o Municipio de obter financiamentos.

Plano Diretor e legislacao complementar

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica do
desenvolvimento e expansdo urbana. E orientado pelo Estatuto da Cidade’ e obrigatério para
cidades:

e com mais de 20.000 habitantes;
» situadas em regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas (que sao definidas pelo Estado);
* que se encontram em &reas de especial interesse turistico;

* que se encontram em areas de influéncia de empreendimento ou atividade com impacto
regional.

O Estatuto da Cidade prevé punicdo para o agente politico que ndo cumprir a determinacao
relativa a elaboracao e a aprovacao do Plano Diretor. Se a Administracdo anterior ndo elaborou o
referido plano, convém identificar as razées e tomar as providéncias cabiveis. Caso o Plano
Diretor ja tenha sido elaborado e aprovado, é importante verificar se foram instituidos os
instrumentos complementares e essenciais a sua implementagdo, tais como a legislacdo

urbanistica e de parcelamento do solo.

Mesmo os Municipios que nao séo obrigados a elaborar o Plano Diretor tém o dever de cuidar do
ordenamento do solo urbano, cumprindo também as diretrizes expressas no Estatuto da Cidade.
Os instrumentos juridicos de uso, ocupagao e parcelamento do solo, assim como os Cédigos de
Obras e de Posturas, sao instrumentos para esse fim.

As cidades crescem, sao ocupadas, € o controle urbanistico &€ necessario para coibir abusos e
mau uso do solo, garantindo a qualidade de vida dos cidadaos. A ocupagéo do solo urbano muitas
vezes ocorre em bens pertencentes a Unido ou ao Estado; por isso € necessario articular-se com
as outras esferas para harmonizar o uso e a ocupacao desses bens.

Leis referentes ao planejamento e ao orcamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA)

Séo instrumentos de planejamento orcamentario e fiscal, os quais deverao conter:

* medidas de carater executivo, normativo e indicativo a serem adotadas;

7 Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
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* metas e prioridades de curto e médio prazos da Administracao;
» disposigcdes sobre legislagao tributéria;

» disposigbes sobre equilibrio entre receita e despesa;

* normas a respeito de empenhos;

* medidas para o controle de gastos e avaliagdo de resultados;

* recursos e despesas previstos para o exercicio.

Essas trés leis sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e sdo instrumentos de
apoio ao processo de planejamento. Ha de se observar os prazos definidos na Lei Orgénica do
Municipio para envio dessas leis a Camara Municipal para apreciacao. Caso ndo tenham sido
definidos os prazos, deve-se observar aqueles estabelecidos no art. 35 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicao Federal.

O PPA ¢ a lei que estabelece as diretrizes, os objetivos e metas da Administracao Publica.
Deve contemplar os trés ultimos exercicios de mandato e o primeiro do mandato seguinte para
favorecer a continuidade programética entre as administragoes.

No que diz respeito as metas, deverao apresentar, além da descrigdo, a quantidade e o valor que
se pretende executar em cada exercicio.

A LDO ¢ a lei que tem por finalidade orientar a elaboracao do Orgcamento Anual, compreende
parte das metas e prioridades constantes do PPA.

Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentérias o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de
Riscos Fiscais®;

A LOA é a lei que estima a receita e autoriza a despesa. Merece atencdo especial do(a)
Prefeito(a) que ir4 assumir, haja vista que a execucao de seu plano de governo devera estar em
consonancia com essa lei. Caso sejam necessarias alteragbes, deverédo ser feitas por meio de
abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios)®.

8 Ver art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000.
® Ver art. 167, incisos V e VI, e §§ 22 e 32 da Constituigdo Federal e Lei n? 4.320/64.

21



Guia Basico para Gestao nos Municipios

Tendo em vista que nao poderao ser realizadas despesas sem prévia autorizacao, caso a
LOA nao tenha sido aprovada ha que se abrir créditos especiais para realizacdo das despesas,
nos termos do § 82 do art. 166 da Constituicao Federal.

Regime dos servidores

Servidores municipais sao todas as pessoas fisicas que prestam servigos ao Municipio, na
Administracédo direta e na indireta, submetidas a hierarquia administrativa, mediante retribuicao
pecuniaria. Assim, sao servidores:

= ocupantes de cargos de provimento efetivo (estatutarios);

= ocupantes de empregos publicos (celetistas);

= ocupantes de cargos de livre provimento (comissionados);

= contratados por tempo determinado (estatutérios ou celetistas).

A lei estatutaria (estatuto) regulamenta o regime juridico dos servidores do Municipio
ocupantes de cargos de provimento efetivo, relacionando direitos e vantagens,
responsabilidades e obrigacées. E importante que o(a) Prefeito(a) examine se a lei existente esta
de acordo com as normas constitucionais e legais sobre a matéria'.

Compete ao Municipio, observadas essas normas, legislar sobre o assunto, conforme sua
conveniéncia e oportunidade. E possivel a revisdo das relagées da Administragdo com o servidor,
sempre respeitados os principios e normas constitucionais que se sobrepdem a lei local, e os
direitos adquiridos, também resguardados na Constituicdo'".

Por outro lado, os servidores sob regime das leis trabalhistas ndo podem ter suas condi¢des de
trabalho revistas pelo Municipio, pois ndo € de sua competéncia legislar sobre direito do
trabalho'®. Algumas alteragbes sdo possiveis, desde que resultem de acordo entre as partes —
servidor e Municipio.

A Constituicdo Federal também admite a contratagcdo por prazo determinado para atender a
situagbes temporarias e excepcionais, mas nao admite o uso de servidor temporario para
atividades de carater permanente. Esses servidores estarao vinculados ao regime estatutério ou
celetista, dependendo do regime adotado pelo Municipio.

Deve ser conferido se o Municipio possui lei que regulamente as situagbes em que se permite a
contratagdo por prazo determinado e se essa lei esta sendo aplicada com rigor. O Ministério

% Ver arts. 37 e seguintes da Constituicdo Federal, bem como a Lei Complementar n? 101/2000.
" Ver art. 59, inciso XXXVI da Constituicio Federal.
2 Ver art. 22, inciso | da Constituicdo Federal.
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Publico tem reprimido contratagcdes indevidas e o(a) Prefeito(a) deve estar atento as
conseqUiéncias que podem dai advir'®.

A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelecem limites para
gastos com pessoal. Para o Poder Executivo, esse limite é de 54% da receita corrente liquida';
para o Legislativo, é de 6%.

Regime previdenciario

O Municipio pode ter servidores vinculados a regime préprio ou filia-los ao Regime Geral de
Previdéncia, sob o comando do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. Ha vantagens e
desvantagens, tanto em um como em outro.

No regime préprio, o Municipio, por utilizar lei local, pode estabelecer condi¢des relativas as
contribuicdes e aos critérios de beneficios. E preciso, entretanto, conhecer a legislagdo federal
aplicavel aos regimes de previdéncia, que contém varias exigéncias a serem observadas. E
importante lembrar também que, nessa hipdtese, as aposentadorias e pensdes serdo de
responsabilidade do préprio sistema municipal.

Quando o regime é proprio do Municipio, deve haver lei que estabeleca as normas pertinentes a
aposentadorias e pensdes dos servidores. A gestao de sistemas proprios de previdéncia, que é de
responsabilidade do Municipio, pode ser complexa, exigindo capacidades institucionais
especificas visando ao equilibrio das contas previdenciarias e, consequentemente, a
sustentabilidade do sistema.

Quando os servidores estatutarios sdo vinculados ao Regime Geral, as aposentadorias e
pensdes serdo de responsabilidade do INSS, porém é possivel que o Municipio tenha de arcar
com a complementagao dos proventos, ja que o regime geral possui limites que ndo estdo sob
controle do Municipio.

A contribuicdo previdenciaria dos servidores € obrigatéria nos dois regimes, pois visa a custear a
sua aposentadoria e as pensdes que porventura venham a existi. O sistema préprio de
previdéncia €, assim, mantido por recursos do ente estatal e dos servidores a ele vinculados.

'® A esse respeito, vale a leitura do Decreto-lei n2 201/67, que sujeita o Prefeito a crime de responsabilidade.
Havendo ocorréncia de fatos como o citado, o Prefeito deve tomar providéncias para regularizar a situagao.

* Para conhecer o conceito de receita corrente liquida, ver inciso 1V do art. 22 da LRF.
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E fundamental que o(a) Prefeito(a) que ira assumir identifique a situagdo da previdéncia no
Municipio para que possa tomar medidas que visem a seu aprimoramento ou, se for o caso, a
corregdes de irregularidades.

Qualquer que seja o regime previdenciario do Municipio, o(a) Prefeito(a), o(a Vice-Prefeito(a),
os(as) Secretarios(as) Municipais e os(as) Vereadores(as) deverdo estar vinculados ao Regime
Geral do INSS, desde que néo sejam servidores publicos. Esse também é o caso dos ocupantes
de cargos comissionados de livre nhomeacao e exoneragdao e dos contratados para atender a
excepcional interesse publico, nos termos de lei municipal que regulamente o disposto no art. 37
da Constituicao Federal.-

Regulamentos

Além das leis mencionadas, para que a Administracdo seja eficiente sdo necessarios
regulamentos que estabelecam padrboes de desempenho dos servicos de competéncia municipal.

O Municipio é, geralmente, responsavel pelos servicos de mercados, feiras, matadouros,
cemitérios, coleta e destinagédo de residuos soélidos, iluminagao publica, transporte coletivo urbano,
taxis e outros, atuando na prestacédo do servico de forma direta ou indireta. Em qualquer caso —
atuagdo direta ou indireta — os regulamentos sdo necessarios para assegurar as condigées de
operagao dos servi¢os e sua qualidade.

Esses servigos, quando terceirizados, podem assumir as modalidades de concesséo, de
permissdo ou de autorizacdo'. Nesse caso, as normas devem regular a relagio entre os usuarios,
os prestadores e a Administracao.

Legislacao federal e estadual

Dentre as atribuicbes da Prefeitura, existem aquelas que possuem relacdo ou estao reguladas por
legislacao federal e estadual. A necessidade de consulta a essa legislacao é freqlente; portanto,
cbpia em versao impressa ou eletrénica dessas leis deve estar disponivel para exame a qualquer
momento. A pagina da Presidéncia da Republica permite acesso a legislagcao federal'®.

O quadro a seguir indica as principais normas federais de interesse para os Municipios:

Legislacao Do que trata Comentario
Lei n® 4.320, Estatui normas gerais de direito | E importante para o sistema de controle da
de 17 de marco |financeiro para elaboracdo e |Administragdo por tratar do orgamento e da
de 1964 controle dos orgamentos e |contabilidade publicos.
balancos  de _todas as  esferas Deve ser observada quando da elaboragéo
governamentais.

'® Sobre essas formas de terceirizacéo, ver Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

6 Ver www.presidencia.gov.br.
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dos orcamentos e da manutengdo dos
registros contabeis. Nela ha pontos que
contribuem para a integracao
planejamento/orgamento.
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Legislacao

Do que trata

Comentario

Lein®5.172, de
25 de outubro
de 1966 (Cdédigo
Tributario
Nacional).

Institui o sistema tributario
nacional e estabelece normas
gerais de direito  tributario

aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Define os tributos, os respectivos fatos
geradores, sua base de calculo, seus
contribuintes, dentre outras normas de
cumprimento obrigatorio pelo Municipio.

Decreto-lei n®
201, de 27 de
fevereiro de
1967.

Dispbe sobre a responsabilidade

dos(as) Prefeitos(as) e
Vereadores(as), tratando dos
crimes e infracoes politico-

administrativas.

Apesar de anterior a Constituicdo, o Poder
Judiciario tem decidido reiteradamente que
esse decreto-lei permanece parcialmente
em vigor.

Lei n? 8.429, de
2 de junho de
1992 (Lei de
Improbidade
Administrativa).

Estabelece sancées aplicaveis
aos agentes publicos nos casos
de enriguecimento ilicito no

exercicio do mandato, cargo,
emprego ou funcéao da
Administragdo  Pudblica  direta,

indireta ou fundacional.

Define agente publico como todo aquele que
exerce mandato, cargo, emprego ou funcéo
na Administragcdo Publica, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacao, designacao, contratacéo
ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo.

Aplica-se a todos os agentes publicos, isto é,
Prefeito(a), Vice-Prefeito(a), Vereadores(as),
Secretarios(as) Municipais,  servidores
comissionados, estatutarios e celetistas.

Lei n° 8.666, de
21 de junho de
1993 (Estatuto
das Licitactes e
Contratos
Administrativos).

Dispbe sobre licitacbes e
contratos da  Administracao
Publica. Define e regulamenta as
modalidades de licitacao:
concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo.

Orienta a Administracdo na realizacao de
licitagbes e na celebragéo de contratos com
fornecedores, prestadores de servigos,
empreiteiros e outros.

Problemas comuns relacionados com a
licitagdo e o contrato decorrem da ma
execugdo dos processos administrativos
correspondentes, que muitas vezes deixam
de atender a determinacdes contidas na
legislagéo.

26



Guia Basico para Gestao nos Municipios

Legislacao

Do que trata

Comentario

Lei n® 10.520, de
17 de julho de
2002 (Pregao)

Institui modalidade de licitagéo
denominada pregao e a
possibilidade de sua realizagdo
por meio eletrénico.

Bastante utilizada para fins de contratacao,
especialmente para compra de bens, ja
que permite agilidade, economicidade e
transparéncia para a Administragéao.

Estd regulamentada em legislacdo
Decretos n%s posterior.
3.555,de 8 de Aprova regulamento sobre pregao
agosto de 2000, |e regulamenta o leildo sob a forma
e 5.450, de 31 eletrénica.
de maio de 2005
Lei Trata de normas de finangas|O conhecimento de seu teor é fundamental

Complementar |publicas voltadas para a|para o agente politico, especialmente para

n® 101, de 04 de |responsabilidade na gestao|o Chefe do Executivo e o Presidente do

maio de 2000 fiscal, como as relativas ao|Legislativo, reforgando o planejamento.

(Lei de orgamento, ao gasto publico, a|

Responsabilidad | prestacdo de contas, & receita|E nessa lei que o Municipio encontra as

e Fiscal — LRF) |publica, & rendncia fiscal e ao |regras sobre gastos de pessoal e relatorios
endividamento publico. de gestao.

Lei n® 10.028, Altera o Cédigo Penal e outras leis | Aplica-se, em parte, aos agentes publicos

de 19 de para tipificar crimes contra as|definidos na Lei de Improbidade

outubro de 2000 |financas publicas. Administrativa, pelo ndao cumprimento da

(Lei de Crimes LRF.

Fiscais)

Lein®10.257, Estabelece diretrizes para a acédo |Aqui se encontram novos instrumentos

de 10 de julho |do(a) Prefeito(a) e dos agentes|tributarios e financeiros, juridicos e

de 2001 municipais para o planejamento e | politicos visando ao cumprimento da

(Estatuto da a politica urbana, em especial |funcao social da cidade e da propriedade

Cidade) para o Plano Diretor. urbana.

Lei n? 11.079, Regulamenta as parcerias | As PPPs buscam facilitar o relacionamento

de 30 de publico-privadas. entre o setor publico e o privado para

dezembro 2004 ampliar a oferta de bens e servigcos
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(Parcerias publicos.
Publico-privadas
— PPPs).

Legislacao Do que trata Comentario

Lein®11.107, Dispde sobre as normas gerais de |A lei veio atender a necessidade de

de 06 de abril constituicdo e contratagdo de |viabilizar e garantir maior estabilidade aos
de 2005 consorcios. formatos cooperativos entre Municipios e
(Consorcios entre Municipios e Estados, podendo ser
publicos) aplicada em varios setores das politicas

publicas. Os consércios podem assumir
atribuicbes de planejamento, regulacao,
operacado e manutencao de infra-estruturas
e servicos urbanos.

Decreto n?

6.017,de 17 de o
janeiro de 2007 Regulamenta a lei acima.

Decreto' n® Dispdem sobre normas relativas a | Importante instrumento de cooperacao
6.170,de 25 de |[convénios e outros tipos de|entre o Municipio e o Governo Federal.
julho de 2007 e |ajustes que podem ser firmados

Portaria com o governo federal. Em face do grande numero de exigéncias
Interministerial para celebracdo de convénios, para a sua
n? 127, de 29 de execucado e para a prestacdo de contas
maio de 2008 dela decorrente, o Municipio tem de estar
(Convénios) atento aos decretos e portarias sobre o

assunto. lIrregularidades podem impedir
que o Municipio firme novos convénios,
deixando de obter recursos para a
realizacdo de obras, servicos e outras
formas de atendimento a populacao.

Quanto a legislacao estadual, o(a) Prefeito(a) e seus auxiliares diretos devem conhecer, entre
outras leis, a Constituicdo e a legislacao tributaria do seu Estado, notadamente os critérios de
reparticao dos impostos estaduais, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -

7 Ver também Decretos n? 1.819, de 16 de fevereiro de 1996; n? 5.504, de 05 de agosto de 2005; n? 6.329,
de 27 de dezembro de 2007; n? 6.428, de 14 de abril de 2008; n? 6.497, de 30 de junho de 2008, e Portarias
Interministeriais n® 24, de 19 de fevereiro de 2008; n® 75, de 09 de abril de 2008 e n? 165, de 20 de junho de
2008.
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ICMS e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Compreender a
organizacao judiciaria do Estado também é (util, pois as acdes judiciais envolvendo o Municipio
S80 comuns.

Recomenda-se, ainda, que procure informar-se sobre a orientagdo do Tribunal de Contas do
Estado sobre prestacdo de contas, realizacdo de licitacdes e contratos, aplicacdo da LRF,
aposentadoria de pessoal e outros assuntos sob sua fiscalizagao.

O Municipio deve conhecer a orientacao do Tribunal de Contas do seu Estado.

A legislacao federal e estadual sofre alteragcdes constantes, por isso deve-se estar atento a edigéo
de novas normas, com incidéncia nos Municipios, que venham a ser expedidas.

O grande numero de leis aplicaveis, pela sua extensao e complexidade, pode trazer dificuldades a
Administracdo municipal. Ao longo do exercicio do mandato, é necessario cuidado para que néao
se cometam ilegalidades ou ilegitimidades que venham a trazer danos para 0s municipes, para o
Municipio e para suas autoridades.

3.2. Gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e tributaria

Fontes de receita

O Municipio detém varias fontes de receitas. Deve-se examinar a legislagéo tributaria municipal
para verificar se atende a melhor técnica e permite arrecadar os tributos de modo a aliar justica
fiscal e eficiéncia, se contém entraves burocraticos ao desenvolvimento das atividades
econdmicas e se incentiva a formalizagcao dos contribuintes.

E atl que se faga comparagdo entre o que o Municipio estd arrecadando e o que outros
Municipios do mesmo porte tém obtido de receita, por fonte. O conhecimento sobre a arrecadagao
de outros Municipios também pode ser Util na identificacdo de fontes alternativas ou de arranjos
inovadores.

Em linhas gerais, listam-se as fontes de receita mais importantes:
» Tributos de competéncia municipal definidos na Constituicao Federal:

» Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, Imposto Predial e Territorial Urbano
—IPTU, Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis — ITBI,

» taxas pelo exercicio do poder de policia e taxas pela prestacao de servicos;
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» contribuicao de melhoria, contribuicao para custeio da iluminagédo publica e contribuicdo
previdenciaria (se for o caso).

Atividades econbmicas, tais como agropecuaria, industria e servigos, exercidas diretamente
ou por meio de concessdes e permissées ou parcerias publico-privadas.

Fruicao (uso, cessdo) do patriménio municipal (aluguéis, arrendamentos, participacoes
societarias e aplicag6es financeiras).

Operacoes de crédito (sem esquecer que essa receita exige desembolso posterior para sua
liquidacdo junto ao operador).

Participacdo no produto da arrecadagado federal e estadual (Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM, Imposto Territorial Rural — ITR, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, Imposto
de Renda Retido na Fonte de pessoas fisicas e juridicas).

O Estado esta obrigado a publicar mensalmente a receita do ICMS. O Municipio
pode acompanhar junto ao érgao responsavel sua distribuicao,
sabendo o montante que lhe vai caber.

Compensacao financeira (royalties) pela exploragcao de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos e de outros recursos minerais em seu territério, plataforma continental, mar territorial
ou zona exclusiva.

Transferéncias voluntarias da Uniao e do Estado por meio de convénios e contratos de
repasse.

Transferéncias fundo a fundo nas areas de saude e assisténcia social.

Relacoes com terceiros (publicos ou privados) por meio de convénios, termos de parceria e
outros instrumentos.

Instrumentos de planejamento orcamentario e fiscal

Execucao Financeira

Para dar inicio a execucgao financeira, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

enviar o autégrafo do(a) Prefeito(a) aos bancos em que o Municipio mantém movimentagao;

analisar a programagéao financeira e o cronograma de desembolso para o exercicio que se
inicia e promover os ajustes que julgar necessarios, nos limites da autorizacao legislativa;
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» verificar se houve despesas sem empenho no exercicio anterior e regularizar a situagao;

» verificar a existéncia de precatérios’ e agendar os respectivos pagamentos nos termos
determinados em lei;

» providenciar o levantamento da divida ativa, tributaria e n&o tributaria, para efetivar sua
cobranga;

» verificar se a receita prevista para o primeiro bimestre esta compativel com as metas de
resultado primario, ou seja, a capacidade de pagar, e nominal, isto €, a capacidade de assumir
compromissos a longo prazo;

» verificar se 0os gastos com pessoal e a divida publica estdo nos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Essas medidas podem, em parte, ser colocadas em pratica ja no periodo de transicao,
mediante contato da equipe do(a) Prefeito(a) eleito(a) com os atuais agentes politicos e
técnicos que possuem as informacoes de interesse.

Em relagdo as despesas, a verificagdo entre o que o Municipio paga a grandes fornecedores e o
que outros Municipios pagam é fonte de informacgao preciosa, desde que se adotem critérios que
tragam respostas confiaveis. Informagbes a esse respeito podem ser encontradas junto a
Municipios vizinhos ou de porte semelhante, por meio de seus Diérios Oficiais, de suas paginas
na internet ou de consulta direta as Administracoes.

Da receita de seus impostos e de transferéncias constitucionais, o Municipio deve aplicar
no minimo, obrigatoriamente, 25% em educacéo e 25% em saude'®.

Apds a sua posse, cabera ao(a) Prefeito(a) enviar a prestacao de contas do ultimo exercicio do
mandato de seu antecessor aos érgaos competentes. Além dessa documentagédo, o Chefe do
Executivo deve elaborar e encaminhar ao Tribunal de Contas os seguintes relatérios:

= relatério resumido da execug¢ao orcamentaria, o qual devera ser publicado até trinta dias apds
o encerramento de cada bimestre;

= relatério de gestao fiscal, o qual devera ser publicado até trinta dias apdés o encerramento de
cada quadrimestre.

E importante verificar a situacdo do Municipio perante os Tribunais de Contas
ainda durante a fase de transicao do governo.

'® Ver art. 100 da Constituigdo Federal.

® Ver arts. 198 e 212 da Constituigdo Federal.
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Gestao do Patrimonio

O patrim6nio municipal compde-se de bens méveis e iméveis. O seu inventario é exigéncia da
Lei n® 4.320/64 e deve ser feito pelo menos uma vez por ano, visando ao controle dos mesmos,
bem como o correto registro na contabilidade local.

Vale lembrar que o meio ambiente é também considerado patriménio do Municipio. Assim, é
preciso verificar se existem questdes envolvendo danos ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, e que providéncias relativas a sua manutengcao devem ser tomadas. Destaca-
se que este tema é de competéncia comum da Unido, do Estado e do Municipio.

Gestao Tributaria

O Cddigo Tributario Municipal — CTM é o instrumento pelo qual a populagéo, por meio dos seus
representantes legais — agentes politicos integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo —,
explicita a natureza e o montante de recursos de origem tributaria que cada municipe ira
desembolsar para, juntamente com as demais fontes de receita, financiar a acdo do Governo
local.

E importante verificar se o0 CTM encontra-se de acordo com as normas constitucionais e legais e
se a administracao tributaria estd organizada de modo a cumprir suas atribuicdes e alcancar os
objetivos que fundamentam a arrecadacgéo.

3.3. Gestao de pessoas

O(a) Prefeito(a) deve buscar conhecer o quantitativo, a distribuicdo entre os diversos setores, o
perfil de competéncias e o padrdao de remuneracao dos servidores. Podera se informar também a
respeito da existéncia, na Prefeitura, de programa de treinamento, capacitagéo e desenvolvimento
de servidores em todos os niveis hierarquicos.

O programa podera ser objeto de avaliagdo e aprimoramento ou, se ndo existir, deve ser iniciada
a sua concepgao para o inicio do novo mandato, com objetivos de:

» criar e desenvolver habitos, valores e comportamentos adequados ao exercicio da fungao
publica;

* capacitar o servidor para o desempenho de suas atribuigdes;
» estimular o desenvolvimento funcional;
» integrar o servidor as finalidades da Administragdo como um todo.

Um programa tecnicamente elaborado favorecera a profissionalizagdo do servidor, com base na
ética, na responsabilidade, na qualidade do atendimento, além de gerar ambiente favoravel a
criatividade, a inovagao e ao incentivo ao empreendedorismo, 0 que repercutira em beneficio da
populacao.
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Um programa de treinamento bem elaborado favorecera a profissionalizacao do servidor,
o que repercutira em beneficio da populacao.

3.4. Participacao social

O sistema de representacao politica em que os governantes e os legisladores, em todas as
esferas, sdo escolhidos é forma de participacao indireta da sociedade. Como forma complementar
dessa representacao, hoje é comum a participacao direta.

Essa participagdo ocorre por meio da presenca da sociedade nos processos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das acdes da gestao publica.

Trata-se de acdo conjunta entre Governo e sociedade em que a idéia central é o
compartilhamento de responsabilidades com vistas a aumentar o nivel da eficacia e efetividade
das politicas e programas publicos.

O(A) Prefeito(a) eleito(a) encontrard diversos espacos e canais de participacdo no Municipio
(conselhos, féruns, orcamento participativo, conferéncias, comissées etc.). Algumas dessas
formas estao previstas em lei e outras sdo decorrentes da dinamica da relagdo que se estabelece,
no ambito do Municipio, entre a sociedade e o Governo local. As formas ndo sdéo mutuamente
excludentes; podem coexistir, se combinar e se intercomplementar.

A ampliacao dos espacos de participacao social permite influenciar as decisées
governamentais e acompanhar o que o Governo esta fazendo em relacao as politicas
publicas.

Os objetivos da participacao séo, entre outros:
» democratizar o governo e a gestao publica;

 melhorar o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas, projetos, atividades e
servigos publicos;

e assegurar a representatividade e legitimidade dos governantes;
e legitimar decisdes e acdes governamentais;
* obter a colaboragao, o consentimento e a adeséo da sociedade;

» criar ou aprofundar a cultura e a pratica da cidadania (cultura politica).

33



4 , PROJETO
GJ "R
4.

Guia Basico para Gestao nos Municipios

Formas de participacao social

No ambito do Executivo
=  Conselhos

Principal canal de participagdo popular encontrado nas trés esferas de governo, os conselhos
sao obrigatérios nas areas de saude, assisténcia social, meio ambiente, crianga e adolescente e
educacao. Devem ser representativos da populagcéo, especialmente dos segmentos diretamente
interessados. Embora heterogéneos, os conselhos possuem algumas caracteristicas recorrentes,
como composigao plural e paridade de representagéao.

O(A) Prefeito(a) eleito(a) deve examinar a legislacdo especifica de cada conselho existente em
seu Municipio, bem como seu regimento interno, para, se for o caso, recomendar medidas para
aperfeicoa-los. A atengdo com a capacitacdo dos conselheiros tem sido componente importante
para o bom funcionamento desses colegiados nos Municipios.

= Consulta publica

Forma pela qual o Governo Municipal da voz a setores da populagéo, interessados, especialistas
ou todos que quiserem se manifestar a respeito de questées que enfrenta, bem como apresentar
alternativas para sua correcao e formulacado ou reformulagdo de politicas, planos, programas e
projetos que possuam relagdo com o fato posto em discussdo. Uma forma de consulta publica, em
relacéo ao plano diretor, encontra-se no Estatuto da Cidade.

= (Co-gestao

E um processo que consiste na partilha de responsabilidades entre o Estado e os potenciais
beneficiarios, na tomada de decisées e na implementagdo conjunta de medidas que tendem a
otimizar a utilizagéo dos recursos publicos para um fim especifico.

Entidades estatais, agéncias governamentais e outras organizagées podem ser geridas dessa
maneira, com a participacao de representantes da sociedade em seus conselhos ou diretorias.

= Conferéncias

As conferéncias constituem espacos privilegiados de efetivacdo da participagdo e do controle
social no planejamento e avaliacdo de politicas publicas, fundamentais para a sua
democratizacdo. Sao espacos deliberativos onde se avalia a situacao e se definem as diretrizes.

No ambito do Legislativo

Muitos Municipios possuem, em suas leis organicas ou em atos da Camara, dispositivos
dedicados a iniciativa e a participacao popular nos debates legislativos, regulando as
intervengdes e estipulando regras e critérios.
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A iniciativa popular, prevista constitucionalmente, consiste na apresentacdo de projetos de lei a
Céamara Municipal, subscritos por, no minimo, 5% do eleitorado do Municipio, sobre assuntos de
interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros.

A participagao popular pode ocorrer em audiéncias publicas ou na tribuna livre. Audiéncias
publicas sdo eventos em que cidadaos interessados participam da discussdo de projetos de leis.
A Tribuna livre é utilizada em muitas Camaras como forma de permitir que cidadaos se
manifestem; durante as sessdes do Legislativo; sobre proposi¢cdes que estdo em tramitagéao.

Hoje, com a expansao das tecnologias de informagédo e comunicacao (TICs), ha mais condicoes
para que o Municipio mantenha, por exemplo, paginas na Internet com informagbes de natureza
diversa sobre ele e seu governo. Essas paginas s6 cumprirdao o seu papel se forem
permanentemente atualizadas. A informagdo sobre o novo Governo deve ser introduzida em
seguida a posse para permitir o conhecimento da nova realidade do Municipio e da Administracao.
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4. CoNTROLE DA ADMINISTRAGAO

O controle da Administracdo € uma funcdo permanente de orientagdo, acompanhamento e
corregdo dos rumos da gestao no tocante as suas decisdes e agbes. Com isso, o controle pode
ser:

= prévio — a autoridade ou o 6rgao responsavel toma conhecimento do ato, analisa e o autoriza
ou nao e, se for o caso, o reorienta de forma a evitar irregularidades futuras;

= concomitante — a autoridade ou o 6rgao responsavel acompanha a realizacdo do ato para
afastar a ocorréncia de irregularidades e verificar a sua boa execucgéao;

= a posteriori — a autoridade ou o 0Orgao responsavel corrige 0s erros, defeitos ou
irreqularidades detectados, decorrentes da realizagéo do ato.

A Constituicdo da Republica e a legislagdo complementar pertinente® trouxeram preocupacoes
novas relacionadas a abrangéncia dessa fun¢ao quanto:

= aresponsabilidade dos gestores;
= aqualidade das agbes, com a adocao dos seguintes principios:

» economicidade — pressupde recursos em qualidade, quantidade, menor custo e a tempo
habil;

« eficiéncia — traduzida na melhor aplicacdo dos recursos;
» eficacia — cuja preocupacao se estende a obtencéo dos resultados das agoes;
» efetividade — relativa a aplicacao desses resultados em favor da sociedade.

Ainda no que se refere a controle da Administracdo, convém lembrar que o Chefe do Poder
Executivo pode estar sujeito a a¢des por crime de responsabilidade, crimes funcionais, crimes por
abuso de autoridade, bem como crimes comuns e especiais, € que 0 cometimento dessas
infracdes pode levar a perda de mandato.

O controle, nas suas diferentes modalidades, é integrante da gestao.
Protege o gestor, o gerido (a coisa publica) e o cidadao.

20 Ver arts. 70 e seguintes da Constituicdo Federal. Ver também Lei Complementar n2 101/2000 — LRF.
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4.1. Tipos de controle

Controle interno

E o controle exercido pela propria Administracdo, por seus 6rgdos, sobre seus préprios atos e
agentes. Assim, o Poder Executivo, o Poder Legislativo e demais 6rgaos e entidades municipais
devem efetuar, dentro do seu &mbito organizacional, os seus proprios controles.

O funcionamento efetivo do sistema de controle interno é exigéncia contida na Constituicao

Federal e na Lei Federal n.2 4.320/64.

O(a) Prefeito(a) eleito deve certificar-se da existéncia, na Prefeitura e nos demais 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, de sistema de controle interno, que podera estar sob a
responsabilidade do Secretario de Financas ou do Controlador Geral, o que dependera da
organizacao local.

Na fase de transicdo, é oportuno e conveniente que o(a) novo(a) gestor(a) obtenha do
responsavel pelo sistema de controle interno as informagbes pertinentes as contas
governamentais (orgcamentarias, financeiras e patrimoniais), aos contratos e convénios, as
despesas com pessoal e aquelas de natureza obrigatéria (educagéo e saude, por exemplo) e
outras que entender necessarias a visao do conjunto.

O exame dessas informagbes podera explicar situacdes relacionadas com a Administragéo e,
provavelmente, orientar as propostas de mudancgas a serem apresentadas pela nova equipe.

Controle externo

O controle externo é atribuicado do Poder Legislativo, que o exerce com o auxilio do Tribunal de
Contas. O Poder Judiciario também exerce controle externo, porém somente se provocado pelo
Ministério Publico, por algum cidad&o ou por outro titular do poder de peticionar judicialmente.

O Tribunal de Contas da Unido exerce controle sobre o Municipio quando este recebe recursos
federais por meio de convénios e outros acordos.

Outro exemplo de controle externo ocorre por iniciativa do Ministério Publico, geralmente
utiizando a acao civil publica, freqlientemente proposta para sanar irregularidades que se
enquadrem como improbidade administrativa, podendo também estar vinculada a danos ao meio
ambiente, a ordem urbanistica e a outros interesses difusos e coletivos.

Além do Ministério Publico, podem também propor essa agdo a Defensoria Publica, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, autarquias, empresas publicas, fundacdes e
sociedades de economia mista e associagdes civis, estas quando atendam aos requisitos legais.
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Importantes informagdes sobre o funcionamento de eventuais comissées de inquérito sobre
assuntos que possam repercutir no novo mandato sao obtidas junto a Camara Municipal. A
proposito, € conveniente que o(a) Prefeito(a) eleito(a) se inteire das questbes pendentes junto ao
Legislativo Municipal, especialmente quanto a procedimentos fiscalizatorios.

O Tribunal de Contas respectivo, por sua vez, é responsavel pela apreciacdo das contas
apresentadas pelo(a) Prefeito(a), sobre as quais emitird parecer prévio pela aprovagdo ou
rejeicdo. O parecer prévio somente deixarda de prevalecer se, pelo menos, dois tercos dos
membros da Camara, no momento do julgamento das contas do(a) Prefeito(a), votarem contra a
decisdo do Tribunal.

4.2. Tipos de controle exercidos pela Camara Municipal

Politico — abrange aspectos de mérito e de legalidade, apreciando decisdes administrativas,
inclusive em relagéo a discricionariedade. O controle politico se da nos termos estabelecidos na
LOM e pode ser exemplificado pelas seguintes iniciativas:

= pedido de informacdes ao Poder Executivo;

= convocagao de autoridades, como secretdrios municipais, para prestar informacoes;

= convite a quaisquer pessoas para prestar esclarecimentos sobre fatos que ensejam davidas;
= formacao de comissdes de inquérito para apurar determinados fatos.

Financeiro - é exercido pelo exame de informag¢des do Executivo sobre operagdes que tenham
efeitos no caixa, bancos e no patriménio do Municipio.

4.3. Controle social

A Constituicdo Federal lista medidas de protegéo do patriménio publico, inclusive ambiental, ou de
direitos de cidadania que podem ser iniciadas pelo cidaddo, como acao popular e mandado de
seguranca.
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Acao popular

A acado popular € o instrumento por meio do qual qualquer cidaddo pode ter a iniciativa de
procurar obter a invalidacdo de atos ou contratos ilegais e lesivos ao patriménio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico-cultural.

Mandado de seguranca e mandado de seguranca coletivo

J& 0 mandado de seguranga, individual ou coletivo, € o instrumento que a pessoa fisica ou juridica
pode utilizar para protecao de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, que esteja sendo lesado ou ameacado de lesédo pela autoridade,
em decorréncia de pratica ilegal ou abuso de poder.

Outros meios existem para que o cidaddao possa participar do controle exercido sobre a
Administracdo, tais como o exame das contas do Municipio, que devem ficar a disposicao dos
cidadaos e de instituicbes da sociedade durante todo o exercicio nas instalacbes do Poder
Legislativo e do 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao.
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5. RECOMENDACOES PARA A TRANSICAO

No periodo da transicao, ou seja, do momento em que o candidato teve proclamada sua eleicao
pelo érgdao competente até o dia da posse, o eleito tem oportunidade de adotar medidas que
contribuirdo para que ele possa iniciar seu mandato com mais seguranca.

5.1. Equipe de transicao

O primeiro passo nesse sentido é formar sua equipe de transicdo com alguns dos futuros
auxiliares diretos, especialmente os que ocupardo postos-chave como a Secretaria de Financgas, a
Controladoria e a Procuradoria-Geral, além daqueles que terdo papel relevante para a
implementagéo do seu plano de governo.

Algumas leis orgénicas estipulam normas relativas a transigéo, inclusive sobre a obrigatoriedade
de formacdo de equipes mistas (com representantes da atual gestdo e da gestdo futura) que
trabalhardo juntas no exame das informagdes importantes.

Mesmo nos Municipios em que ndo ha norma sobre a transicdo, é saudavel que o(a) Prefeito(a)
eleito(a) procure o(a) Prefeito(a) que esta deixando o cargo para solicitar esse entendimento, caso
este(a) ndo tome a iniciativa. Uma acdo coordenada entre ambos assegurard adequada
continuidade administrativa.

A acao coordenada entre o(a) Prefeito(a) eleito(a) e o atual assegurara
adequada continuidade administrativa.

A continuidade administrativa é condi¢cdo fundamental para a boa governanca. Essa continuidade
se da pela manutengcdo de programas iniciados pelo Governo anterior e pela cautela em
reestruturar o comando do Poder Executivo.

Apenas alteracbes na estrutura, no entanto, ndo resolverao problemas de gestdo. Pode ser que
ela esteja adequada, mas outros aspectos impedem seu bom funcionamento. Neste caso, para

s

aumentar a eficiéncia da maquina administrativa, € conveniente examinar preliminarmente os
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processos de trabalho, os recursos humanos e 0s equipamentos e recursos tecnoldgicos
existentes.

E fundamental, ainda, que se solicite ao(a) Prefeito(a) que ir4d deixar o cargo, ou a seus
assessores, relatérios de gestao, balancetes, dados da arrecadagédo e outras informagdes que
permitam conhecer a atual situacao do Municipio. Sé assim o(a) Prefeito(a) eleito(a) e sua equipe
poderdo planejar a solugdo dos eventuais problemas.

E importante, durante o periodo de transicdo, verificar se as prestacdes de contas — junto ao
Tribunal de Contas do Estado ou érgao similar, ao Tribunal de Contas da Uni&o, se for o caso, e a
outros 6rgdos a quem se deva prestar contas — foram apresentadas e em que situacdo se
encontram. Podem existir pendéncias, pedidos de informagdes ou de outros esclarecimentos que
terdo de ser providenciados, de preferéncia pelo Executivo que esta deixando a Prefeitura.

O(A) Prefeito(a) deve se cercar de auxiliares de confianca e de equipe técnica qualificada para
apoia-lo(a) nas decisbes e demais atos da administracdo visando maior seguranga no
desenvolvimento das agdes. Complementarmente podera buscar assessorias de instituicoes,
publicas e privadas, hoje existentes. De acordo com a complexidade do assunto, € conveniente
gue a consulta seja feita a mais de uma instituicao, de forma a receber opinides que poderao ou
nao ser semelhantes, permitindo ao interessado pesar os variados argumentos a respeito e decidir
com maior fundamento.

5.2. Equipe de governo

A tarefa de administrar o Municipio € complexa, as exigéncias legais e técnicas sdo muitas, e é
positivo que os cargos dirigentes, especialmente os técnicos, sejam ocupados por pessoas
conhecedoras da maquina administrativa.

Para a formacao da equipe de governo, é importante que o(a) Prefeito(a) eleito(a) conte com
técnicos de sua confianga nas areas contabil, tributéria, juridica, de recursos humanos, de obras,
de planejamento, de comunicagdo social, entre outras, para que examinem a documentacao
recebida da equipe de transicdo, preparando-se para constituir o governo.
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Quando o(a) Prefeito(a) optar pela mudanga dos ocupantes dos cargos, € conveniente que as
substituicoes sejam feitas gradualmente para evitar paralisacao dos trabalhos até que os novos
ocupantes passem a dominar os tramites legais e burocraticos.

O bom desenvolvimento da gestdo sera mais facilmente alcangado se os cargos intermediarios
estiverem ocupados por pessoas que conhecem o0s principais entraves, sabem interpretar a
legislacdo, tém conhecimento de interlocutores de outras esferas, fornecedores, parceiros,
representagcdes da sociedade etc.

Sobre a escolha dos ocupantes de cargos comissionados e de funcdes gratificadas, deve-se
seguir a orientagéo da recente Stimula Vinculante do Supremo Tribunal Federal.?'

Essa sumula dispée que € inconstitucional a nomeagdo de parentes como pais, avos, filhos,
netos, irmaos, sobrinhos, tios, conjuges, sogros, genros, noras e cunhados. Primos ndo estao
incluidos. Igualmente ndo ha impedimento de que esses mesmos parentes sejam designados
para cargos politicos, como é o de Secretario(a) Municipal, ao qual a prépria Constituicdo concede
status de agente politico.

Caso ocorra nomeagao em desacordo com essa sumula, a interpretacdo corrente € no sentido de
que qualquer cidaddo ou instituicdo interessada pode recorrer ao Judiciario para pedir a sua
anulacéo.

5.3. InformagoOes necessarias para o inicio de mandato

Relagao de dividas do Municipio

E importante obter uma relagdo das dividas do Municipio, por credor, com as datas dos
respectivos vencimentos, inclusive as dividas de longo prazo e encargos decorrentes de
operacdes de crédito, que informe sobre a capacidade de a Administracdo realizar novas
operagbes de crédito de qualquer natureza, uma vez que existem normas que estabelecem
condi¢cdes para o endividamento do Municipio, como resolu¢des do Senado Federal.

Em relacdo a contratos com os fornecedores e dividas ja contratadas, em alguns casos ha
possibilidade de renegociacdo, inclusive com a obtencdo de redugbes ou facilidades de

2 SGmula Vinculante do STF n° 13: “A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica, investido em cargo de direcédo, chefia ou assessoramento, ou, ainda, de fungéo gratificada
na Administracdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendidos o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a Constituicao
Federal”.
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pagamento. A comparagcao de gastos/precos com outros Municipios do mesmo porte, para
servicos semelhantes, € uma maneira de verificar se ha despesa excessiva e se 0S precos pagos
pelo Municipio estdo condizentes com o mercado.

De posse desses dados, a nova Administracdo podera também conhecer o grau de
comprometimento do orcamento para o seu primeiro ano do mandato.

Situacao perante o Tribunal de Contas

O Municipio pode ter contas rejeitadas integral ou parcialmente, na dependéncia de informacoes,
ajustes ou atendimento a outras manifesta¢cdes que a Administracdo ndo respondeu. Assim,
podem ser necessdarias medidas para a regularizacao perante o Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

Dependendo da situagdo das contas, fatos ocorridos no mandato anterior deverdo ser revistos e
explicados pelo(a) novo(a) Prefeito(a).

Convénios com a Uniao e com o Estado e recebimento de subvencoes e auxilios

A equipe de transigdo deve buscar informagdes sobre convénios assinados, executados e em
execugao, e também sobre os assinados e ndo executados, sejam eles com a Unido ou com o
Estado. A falta de prestacdo de contas ou a prestagéo insuficiente ou irregular pode caracterizar
inadimpléncia do Municipio e impedir a celebracdo de novos convénios.

As informagdes acerca dos convénios firmados com o Governo Federal poderao ser obtidas pelo
site do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que é o 6rgdo competente para fiscalizar o uso dos
recursos de convénios com a Unido, bem como pelo site da Controladoria-Geral da Uniao — CGU,
que exerce fiscalizagdo sobre recursos federais repassados aos Municipios.

Outra fonte segura sobre a legislacdo aplicavel®® e sobre os convénios firmados pelo Governo
Federal com Municipios é o Portal de Convénios.

Nesse Portal o(a) Prefeito(a) podera encontrar, inclusive, indicagées de cursos a distancia e de
manuais sobre execucao desses conveénios.

Para obter informacgdes sobre convénios do Municipio com a Unido acesse os sites® do
TCU, da CGU, o Portal dos Convénios e o Portal da Transparéncia.-

2 Indicada em quadro anterior.

2 www.tcu.gov.br, www.cgu.gov.br, www.convenios.gov. e www.portaltransparencia.gov.br.
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Contratos com concessionarias e permissionarias de servicos municipais

Os servigos municipais que sdo prestados sob a forma de concessao ou permissdo a iniciativa
privada devem ser analisados para a verificacdo da existéncia de contratos, sua regularidade,
condicbes de operacdo e qualidade de atendimento. Outro aspecto é o exame das tarifas
praticadas em relacao a capacidade da populagéo pagéa-las e a do prestador em manté-las.

Os técnicos de confianca do(a) Prefeito(a) eleito(a) poderdo examinar essas tarifas e oferecer
relatério para determinar, se for o caso, as medidas de corregao e ajuste.

Contratos de obras, servicos e fornecedores

E importante que se conhega a situagdo dos contratos de obras, servigos e fornecimentos
contratados e ndo executados, ou em atraso; se os pagamentos estdo em dia e se correspondem
ao que foi contratado; se as obras, servicos e fornecimento de bens estdo correspondendo ao
desejado; e se os procedimentos licitatérios dos mesmos estdo de acordo com a legislagéo
pertinente?.

As clausulas dos contratos devem ser examinadas com atencao, para saber se estdo de acordo
com as leis aplicaveis e se contém algo desfavoravel ao Municipio. Deve-se aproveitar a
oportunidade para verificar se 0s pregos contratados sdao compativeis com os praticados no
mercado e com a qualidade do servico, da obra ou do bem fornecido.

As autoridades competentes tém reprimido a contratacao de terceiros para executar tarefas tipicas
da Administracao, especialmente se ha relagdo com o exercicio do poder de policia municipal. Por
isso, deve-se estar atento ao que diz respeito a substituicdo de servidores por terceirizados.

Os bancos sédo também fornecedores de servicos ao Municipio. O conhecimento da relagéo
mantida com os bancos é importante para, apdés a posse, revé-la, se nao for favoravel ao
Municipio. Hoje é comum o Municipio licitar sua movimentagcdo bancaria, especialmente se é
economicamente expressiva, pois é por intermédio dos bancos que os servidores recebem sua
remuneracao, os contribuintes quitam seus tributos, os fornecedores recebem seu pagamento e
as aplicacdes financeiras dos recursos municipais sao feitas.

Quanto as licitagbes, convém verificar se ha pendéncias, contestagcées dos licitantes, se o0s
procedimentos foram cumpridos, se 0s processos correspondentes atendem as normas legais e
se 0s casos de dispensa e inexigibilidade estdo devidamente justificados.

2 \er Lei n® 8.666/93.
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Processos judiciais

O Municipio enfrenta razoavel quantidade de processos iniciados por contribuintes, servidores,
fornecedores e outras pessoas fisicas e juridicas que se sentem prejudicados por alguma razao.

E importante fazer levantamento criterioso das pendéncias judiciais, investigando o cumprimento
de prazos, a situagdo em que se encontra 0 processo, a instancia que ira julga-lo, os argumentos
da outra parte e outros detalhes que a assessoria juridica do(a) Prefeito(a) vier a identificar. Em
alguns casos, feita a avaliacdo, o Municipio deve verificar a conveniéncia de propor alguma forma
de entendimento para encerrar a disputa judicial.

A reducao do numero de processos resulta em ganhos para o Municipio — de tempo, de esforco
de pessoas, de reconhecimento por parte da sociedade, de recursos financeiros, ja que o
acompanhamento de processos exige gastos, seja pela ocupagdo de assessores, seja pela
contratacdo de escritérios de advocacia, nos casos em que o Municipio nao dispée de quadros
juridicos suficientes para defendé-lo, especialmente nos tribunais superiores.

A existéncia de Procuradoria Juridica, integrada por advogados selecionados em concurso
publico, contribui para reduzir a incidéncia de processos contra o Municipio. Esse 6rgao pode ter
também fungbes de consultoria, examinando contratos, projetos de leis e outros atos legais e
administrativos e recomendando corregdes ou alteragées que os aperfeicoem e previnam conflitos
futuros.

Conhecido o volume de acdes envolvendo o Municipio, € o0 momento para verificar se algumas
leis municipais, por conterem ilegitimidades ou inconstitucionalidades, estdo dando origem a
questoes judiciais. Essas leis devem ser revistas para eliminar esses obstaculos e torna-las de
aplicagao irrefutavel.

Situacao da divida ativa

A situacdo da divida ativa, em cobrangca administrativa ou judicial, bem como dos créditos
langcados e nao recebidos no exercicio vigente no momento da transicao, deve ser verificada. Ha
Municipios onde o volume de recursos inscritos em divida ativa é bastante elevado, o que pode
indicar que:

= Municipio nao reune condicées e meios técnicos suficientes para conseguir 0 cumprimento da
obrigacao tributaria;

= 0s contribuintes ndo pagam porque os tributos estdo sendo cobrados em valores
incompativeis com a renda da populagao;
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= Municipio ndo demonstra ao contribuinte que o pagamento dos tributos, além de ser obrigacao
legal, reverte em beneficios para a populagao.

Conhecendo a situagdo dos créditos inscritos em divida ativa, convém pensar em realizar
campanha para estimular o pagamento ou proceder a cobrancga judicial. Se o valor em cobranca é
grande, é possivel pensar em promover a revisao da legislacdo e dos métodos de cobranca para
adequar a lei local e aproximar o contribuinte da Administracao.

Pode-se, ainda, como forma de auxiliar na recuperacdo dos créditos, firmar convénio com
instituicao financeira oficial para a prestacao de servico de arrecadacao de créditos inscritos em
divida ativa por meio da emissao de bloquetos ou carnés de cobranca.

Quanto aos tributos relativos ao presente exercicio, cabe comparar o valor langado com o
arrecadado e examinar a legislacdo, as aliquotas praticadas para os diversos tributos e outros
aspectos que possam explicar o comportamento dos contribuintes quando hd evaséao expressiva
de recursos.

A comparacao dos critérios utilizados nos principais tributos cobrados no Municipio com os que
usam Municipios vizinhos ou de porte semelhante também é importante. Pode estar havendo, por
exemplo, reducdo de contribuintes que se inscrevem em outro Municipio porque pagardao menos
imposto sobre servigos.

Situacao dos servidores

Obter a relagdo de servidores postos a disposicdo de outros 6rgdos e entidades (Camara

Municipal, Assembléia Legislativa, Governos Federal e Estadual etc.) € importante,
complementarmente ao que ja se disse antes sobre gestao de pessoas.

Se esse numero for excessivo, cabe examinar com detalhes a situacao e, se for o caso, promover
0 seu retorno ou permitir a sua cessao quando houver justificativa para tanto.

O(a) eleito(a), por meio de sua equipe de transicdo, deve obter informacdes sobre a folha de
pagamento, abrangendo ativos, inativos e pensionistas, para saber se ha sintomas de
irregularidades.
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Situacao junto ao INSS, FGTS e PASEP

Muitos Municipios promoveram parcelamentos de seus débitos com INSS, FGTS e PASEP
relativos aos seus servidores vinculados ao regime celetista. E importante verificar qual é a
situagao do Municipio frente a esses credores, se ha débitos, qual o seu montante, se ha parcelas
em atraso, quanto tempo se levara para a quitagao.

O(A) Prefeito(a) eleito(a) deve ficar atento porque o Municipio que for devedor da Unido, do
Estado e de suas autarquias pode ter o recebimento de suas quotas derivadas da reparticdo de
receitas suspenso, conforme autoriza a Constituicdo?.

Relac6es com a Camara Municipal

O(A) novo(a) Prefeito(a) deve solicitar a Camara relagcdo dos projetos de leis que o Chefe do
Executivo que esta deixando o cargo encaminhou, contendo o seu teor.

O relacionamento com a Camara Municipal € importante para que o Governo possa agir no
interesse publico. Assim, é importante procurar saber também se existem projetos de iniciativa de
Vereadores que afetam a agdo do Executivo para a eventualidade de nova providéncia a ser
tomada no ambito da Administracao.

Quanto aos projetos em tramitagdo, € conveniente verificar quais devem ter o seu andamento
acelerado, seja no mandato que se encerra ou no inicio da nova gestdo, e quais devem ser
retirados para melhor apreciar o seu contetido. E conveniente ainda conhecer as Ultimas leis
sancionadas ou vetadas pelo(a) Prefeito(a). Neste ultimo caso, deve-se saber se o veto foi
apreciado e, tendo sido, se foi mantido ou rejeitado.

A Constituicdo Federal estabelece normas a respeito dos recursos destinados a Camara
Municipal, inclusive quanto a limites de gastos e de remuneragdo dos Vereadores?®.

Uma fonte de conflito entre os Poderes Executivo e Legislativo decorre do repasse inadequado
dos recursos a este destinados. Constitui crime de responsabilidade do(a) Prefeito(a) repassar a
Camara Municipal valores acima dos permitidos pela Constituicdo, ndo efetuar o repasse
mensalmente ou envia-lo a menor em relacao a proporcao prevista na lei orcamentaria anual.

% Paragrafo Unico do art. 160.
% Ver arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.
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6. PREPARANDO-SE PARA A POSSE

Ha providéncias que, embora s6 possam ser tomadas apds a posse, devem ter sua preparagao
iniciada durante a transicao para que os primeiros atos da Administracao possam ser expedidos
no momento em que o(a) Prefeito(a) assumir o cargo.

Ainda no periodo de transicao devem ser preparados os decretos ou outros atos de nomeacéao de
seus auxiliares — secretarios, dirigentes de autarquias, fundacdes e empresas pertencentes ao
Municipio e outros ocupantes de cargos comissionados cuja nomeacao dependa do(a) Prefeito(a).

Para as entidades da Administracdo indireta, € necessario saber se a legislacdo que as criou
impde alguma condigédo para escolha de seus dirigentes. Para os cargos comissionados, também
se deve saber se ha alguma legislagcdo sobre essas nomeagbes — por exemplo, percentual
reservado a ocupantes de cargos de carreira.

Quando da posse, podera ser divulgado o trabalho realizado pelo(a) novo(a) Prefeito(a) e sua
equipe de transicdo de forma a dar conhecimento dos resultados dos estudos realizados a
populacdo. E do interesse da populagdo que esses estudos apresentem as medidas
administrativas a serem tomadas para corrigir situagées em desacordo, identificadas na transicao
e para dar inicio aos novos programas de trabalho. Essas decisdes do novo Governo deverao
circular no 6rgao oficial do Municipio, na pagina da internet e em jornais de circulacao local, bem
como divulgadas em areas da cidade de amplo acesso publico.

7

Outra providéncia é a de preparar a comunicagao oficial da posse do(a) novo(a) Prefeito(a).
Apresenta-se a seguir listagem exemplificativa de quem deve receber a comunicacao:

= Ministros de Estado e outras autoridades federais com as quais o Municipio tenha
relacionamento (dirigentes de ministérios, autarquias, empresas publicas, agéncias
reguladoras etc.);

= Governador do Estado, Secretarios de Estado, Presidente da Assembléia Legislativa,
Presidentes do Tribunal Regional Eleitoral, do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas ou
outro 6rgao de contas;

= outras entidades e 6rgéos do Estado cuja atuagao possui vinculos com o Municipio;

= Juiz de Direito da Comarca, Ministério Publico, Delegado de Policia, agentes da Fazenda
federal e estadual, dirigentes dos 6rgaos federais e estaduais localizados no Municipio;

= Associagbes de classe, sindicatos, clubes de servicos e organizagbes com as quais o
Municipio mantém relacionamento por meio de parcerias ou outros vinculos;

= Estabelecimentos bancarios, especialmente aqueles que transacionam com o Municipio;
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Dirigentes de escolas superiores e dos principais estabelecimentos de ensino nao
pertencentes ao Municipio;

Grandes fornecedores do Municipio;

Associagao Brasileira de Municipios — ABM, Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM,
Frente Nacional de Prefeito — FNP e entidades setoriais que congregam Municipios, como
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude — CONASEMSs e outros colegiados que reinem secretarios
de administracdo e financas;

Empresas instaladas no Municipio com alta capacidade de gerar recursos e empregos e com
as quais sao realizadas iniciativas visando a programas sociais ou de interesse da populacao;

Outras autoridades e instituicdes que mantém relacdo com o Municipio ou atuam em areas de
seu interesse, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e o banco estadual de desenvolvimento,
se houver.
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