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Apresentacao

O Partido dos Trabalhadores ampliou extraordinariamente sua
presenca nas Camaras Municipais em todo o pais no ultimo pleito.
Elegeu 3.679 vereadores em 2.345 municipios, afirmando sua vo-
cacao de partido nacional e com fortes vinculos com o territdrio
matriz da participacdo cidada: a cidade.

Estd posto para o partido o desafio de contribuir para qualifi-
car a atuagao dessas companheiras e desses companheiros que, em
suas cidades, sdo a cara do PT, para que possam responder as ex-
pectativas dos cidadaos que os elegeram ampliando sua participa-
¢ao politica nas decisoes de suas comunidades.

O livro que vocé tem nas maos busca atender, ainda que em
parte, a esse objetivo. Ele resulta da colaboracao da Fundacdo Perseu
Abramo com o Diretorio Nacional do PT, através da Secretaria Nacio-
nal de Assuntos Institucionais (SNAI) e da Secretaria Nacional de
Formacao Politica (SNFP).

A redemocratizacdo da sociedade brasileira, fruto das lutas de
amplos setores sociais, particularmente dos trabalhadores, abriu
espaco para o fortalecimento da atuagao parlamentar nos diferen-
tes niveis. Seja em ambito municipal, estadual ou federal. E propi-
ciou, pelas maos do Partido dos Trabalhadores, um expressivo con-
junto de experiéncias democraticas de participacdo de militantes
nos coletivos dos mandatos ou de participacao direta dos cidadaos
por meio dos Or¢amentos Participativos e dos Congressos das Ci-
dades, que vém acumulando forca em diferentes cidades do Brasil.

Tais experiéncias tensionam e expdem a crise de legitimidade
que aflige a representagao parlamentar, e a0 mesmo tempo apon-
tam para novas sinteses que articulam as dimensdes da democra-
cia representativa no parlamento e na sociedade com a experiéncia
da democracia diretamente exercida pelos cidadaos. Consolidar
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essas novas sinteses numa cultura arraigadamente oligarquica e
autoritdria como a cultura politica brasileira é um grande desafio
para um partido socialista e democratico como o PT.

Esses objetivos so poderao ser alcangados com uma atuagao
altamente qualificada dos nossos vereadores. Seja no espago espe-
cifico do plendrio e das comissdes de trabalho de suas Camaras
Municipais, fiscalizando o Executivo e propondo leis, seja no espa-
¢o politico construido no didlogo com os movimentos sociais dos
trabalhadores e dos cidadaos organizados, tratando de responder
as suas demandas.

Os vereadores e vereadoras do PT estdo chamados a liderar um
processo de regeneracao do fazer politico no Brasil a partir dos
trilhos que guiaram a trajetoria do nosso partido ao longo desses
25 anos: o trilho da ética e o trilho do compromisso com os traba-
lhadores, para lembrar a frase do professor Antonio Candido.

Esta em suas maos nossa contribui¢ao. O Diretério Nacional do
Partido e a Fundagdo Perseu Abramo esperam que seja ttil para o seu
mandato, para a afirmacao dos nossos principios partidarios e para
0 nosso projeto de pais: um Brasil democratico, socialmente justo,
sustentavel e soberano.

José Genoino Hamilton Pereira da Silva
Presidente do Partido Presidente da Fundacao
dos Trabalhadores Perseu Abramo



Introducao

Este livro é uma contribuicao para o desenvolvimento e o aper-
feicoamento das praticas parlamentares dos vereadores e vereado-
ras do Partido dos Trabalhadores.

Partindo das experiéncias do PT nesses 25 anos de historia e
das reflexdes suscitadas por elas sobre o papel do Parlamento e as
atividades que cabem aos municipios, procurou-se concretizar com
esta publicagdo uma sintese do trabalho realizado pelos Legislati-
vos locais, bem como generalizar o conhecimento de idéias e prati-
cas que ampliam as possibilidades de qualificacao da agao institu-
cional no ambito das Camaras Municipais em todo o pais.

Com esse objetivo, este livro busca trazer elementos para uma
pratica parlamentar voltada para a modernizac¢ao e a democratiza-
¢ao das Camaras Municipais; para a compreensao da legislagao
que, em todos os niveis, se refere aos municipios; para a realizagao
de iniciativas que contribuam com a democratizagao e o desenvol-
vimento das cidades: desde a boa gestao de suas finangas, a luta
pela ampliagao das condigdes de seu financiamento, a valorizagao
de seu patrimonio em todos os campos — visando a agOes integra-
das nos ambitos social, econdmico e urbanistico —, até a ampliacao
da participacao da sociedade nas decisoes.

Dessa forma, este livro foi concebido em trés partes. A primei-
ra, “Atuagao parlamentar no ambito local”, discute o papel dos mu-
nicipios na estrutura federativa, assim como as fung¢des do Poder
Legislativo municipal, o papel do vereador, em particular do vere-
ador petista. A segunda apresenta “Os instrumentos de atuagao
parlamentar”, notadamente a participagao nas mesas diretoras, o
uso da tribuna, a participacao no plendrio e o trabalho nas comis-
soes. Além disso, indica critérios e procedimentos para a elabora-
¢ao de proposicoes legislativas e algumas das iniciativas de demo-
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cratizagdo das Camaras Municipais, entre elas: a tribuna livre, as
comissOes de participacao legislativa, as audiéncias publicas, as
ouvidorias parlamentares, a utilizacdo das TVs e radios. A terceira,
“Fundamentos politicos e bases legais do poder local”, aponta os
mecanismos de planejamento das finangas do municipio por meio
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Trata ainda dos meios legais que po-
dem favorecer o desenvolvimento local com a participagdo e o con-
trole da sociedade em espagos como os varios conselhos munici-
pais.

Além disso, ao final do livro apresentamos o apéndice com o
texto “Autonomia municipal e democracia direta na Alemanha”,
uma contribui¢do de um dos colaboradores da Fundacao Rosa
Luxemburgo, institui¢cdo que, ligada ao Partido do Socialismo De-
mocratico (PDS) alemao, foi parceira na producao deste livro.

Para a elaboracao das propostas levou-se em consideracgao a
situagao de pequenos, médios e grandes municipios do pais, de
maneira a facilitar o didlogo com as diferentes realidades e neces-
sidades regionais e, ainda, permitir a reflexao e a formulagao de
propostas tendo-se em conta as diferentes experiéncias.

Por fim, com o objetivo de facilitar a compreensao das trés pri-
meiras partes desta publicacdo, ha no final de cada uma delas um
resumo que destaca seus aspectos mais relevantes. Além disso,
estdo disponiveis, no final do livro, um conjunto de Anexos que
podem se constituir em referéncia para os desafios praticos dos
vereadores e vereadoras do PT em cada cidade.

Cabe ainda uma referéncia as pessoas que gentilmente se
dispuseram a elucidar davidas que permaneciam com relacao a
alguns dos pontos abordados neste livro. Assim, devem ser citados
aqui, com os devidos agradecimentos, os advogados Solange
Luchini e Marcelo Veiga, que revisaram o texto que trata do papel
do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario no respaldo a fung¢ao
fiscalizadora do Legislativo Municipal, o professor Amir Khair, que
prestou preciosos esclarecimentos relativos a legislacao financeira
e tributaria, e Luiz Carlos Raimundo Pontes, que também colaborou
na revisao técnica do Modulo 3.



Modulo 1

Atuacao parlamentar
no ambito local

A Constituicao de 1988 foi elaborada e promulgada no contex-
to de redemocratizacao do pais. Este cendrio, que refletia a busca
de maior autonomia e descentralizagao politica e financeira, e que
contava ainda com a atuacao dos movimentos sociais que lutavam
pela ampliagao de direitos e da cidadania, acabou por fortalecer o
papel do Estado’, ndo apenas no ambito da Unido, mas também
nas esferas estadual e municipal.

Com a Constituigao de 1988 o municipio ganhou importancia e
passou a ter maior autonomia financeira e responsabilidade na elabo-
racao e na execugao de politicas puiblicas e no planejamento urbano.

Apesar desse fortalecimento, muitas das alteragdes constitu-
cionais ocorridas entre 1994 e 2002 reduziram o campo de atuagao
das cidades, pois esvaziaram alguns mecanismos que permitiam o
exercicio dessa autonomia municipal que fora conquistada. No caso
da educagdo, por exemplo, foram subvinculados recursos para o
ensino fundamental por meio do Fundef (Fundo de Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério), de
forma a tornar prioridade esse nivel de ensino, sem, contudo, efe-
tuar uma avaliagao efetiva sobre as diferentes necessidades dos mu-
nicipios, particularmente no que se refere a demanda por educa-
¢ao infantil e de jovens e adultos, e, ainda, sobre suas possibilida-
des efetivas de arrecadacdo e financiamento da educacao.

1. A palavra “Estado” é usada aqui significando o conjunto das instituiges (go-
verno — Executivo, Legislativo e Judiciario —, forgas armadas, funcionalismo
publico etc.) que controlam e administram uma nagéo e suas unidades — esta-
dos, municipios e distrito federal, por exemplo. E preciso ndo confundir quando
a mesma palavra “estado” € usada como referéncia as 26 unidades da Federa-
¢ao (estado do Ceara, estado do Acre, por exemplo).
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A presente situacao tem gerado a necessidade de buscar novas
formas de organizagao e de gestao publicas nos municipios, nao
apenas para atender as necessidades da populagao, mas também
para criar condigoes favoraveis a participagao politica dos cidadaos.
Apesar da escassez de recursos que tem marcado a vida das cida-
des, é preciso construir mecanismos que possibilitem a discussao
do futuro, com destaque para temas como desenvolvimento local e
sustentabilidade, geragao e distribui¢ao de emprego e renda, pro-
ducao e difusao de conhecimento e cultura, sempre com o intuito
de melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Por essa razao, ampliam-se os desafios do poder local diante
do processo de mobilizagao dos diversos setores e organizagoes da
sociedade na sua luta pela solugao dos graves problemas sociais e
pela ampliagao da participacao popular nas esferas de poder e de-
cisdao. Dessa forma, o Executivo municipal, a Camara Municipal e
as instancias do Judiciario nas cidades podem vir a desempenhar,
com maior vigor, um importante papel na mediagao dos conflitos
de interesses existentes.

Em funcao dessas consideracoes, torna-se necessario enfatizar
a importancia do Legislativo e da atuagao parlamentar como fato-
res indispensaveis para que o municipio possa exercer o poder e a
autonomia que lhe sao devidos. Por essas razoes, é preciso com-
preender a importancia do Parlamento e da atuagdo parlamentar
no ambito local diante ndo apenas de defini¢oes legais, mas acima
de tudo diante da possibilidade de estabelecimento de relagdes com
a sociedade que possam contribuir para a melhoria da qualidade
de vida na cidade.

Nesse sentido, a amplia¢ao da democracia direta em varias ci-
dades do pais — como as experiéncias dos Orgamentos Participativos
—torna cada vez mais necessario que se destaque a importancia do
aperfeicoamento do sistema de representacao (isto €, os Parlamen-
tos), razao pela qual a reflexao a respeito do papel dos Legislativos
e, neste caso e em especial, das Camaras Municipais e dos parla-
mentares do Partido dos Trabalhadores (PT) é absolutamente rele-
vante.



1
O municipio no Brasil:
limites e atribuicoes

1.1
A organizacao politica do Estado brasileiro

O Estado brasileiro é organizado e regido pela Constituicao Fede-
ral de 1988.

Trata-se de uma forma de organizagao politico-administrativa
de Estado baseada em um modelo federativo, que é constituido pela
unido de estados, Distrito Federal e municipios, subordinados a uma
Constituicao Federal, e tem como forma de governo a Republica.

Em seu artigo 22 a Constituigao Federal estabelece como pode-
res da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

s N
O artigo 1° da Constituicéo estabelece:

“A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolavel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado

Democrético de Direito, e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
\representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.
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O Poder Executivo tem a seu cargo a execugao das leis, bem como
o governo e a administragao dos negocios publicos.

Na esfera federal, o chefe do Poder Executivo € o presidente da
Republica, nos estados e no Distrito Federal sao os governadores e,
nos municipios, os prefeitos.

Ao Poder Legislativo compete elaborar as leis e fiscalizar as acdes
do Executivo. Além disso, o Parlamento constitui-se em espago pri-
vilegiado para reflexdo sobre problemas sociais e proposigao de
politicas publicas.

No ambito federal o Poder Legislativo ¢ formado pela Camara
dos Deputados, que se compode de 513 deputados federais, e o Se-
nado, que retine 81 senadores. A Camara Federal representa o povo
brasileiro, e o Senado representa os estados e o Distrito Federal.
Reunidas, as duas casas constituem o Congresso Nacional.

No ambito estadual o Poder Legislativo se organiza nas As-
sembléias Legislativas e ¢ composto pelos deputados estaduais.

Na esfera municipal o Poder Legislativo se organiza nas Cama-
ras Municipais e é composto pelos vereadores.

Ao Poder Judicidrio compete determinar e assegurar a aplicacao
das leis.

O Poder Judicidrio se organiza, de acordo com a Constitui¢ao
Federal, em 6rgaos federais e estaduais, nao cabendo ao municipio
instituir nenhum 6rgao vinculado a este Poder.

A organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro apre-
senta trés esferas de governo: Unido, estados e municipios.

As atribui¢Oes de cada esfera de governo sdo tratadas na Cons-
titui¢do no Titulo Il — Da Organizagdo do Estado, que, no capitulo I,
artigo 18, “Da Organizagao Politico-Administrativa”, preve a au-
tonomia entre os entes que compdem a Republica Federativa do
Brasil (Uniao, estados, Distrito Federal e municipios).

Outros titulos da Constituicao importantes para a atuagao par-
lamentar sao:

¢ O Titulo VI — Da Tributagio e do Or¢amento, que trata do Siste-

ma Tributario Nacional e das Finangas Publicas. Nele sao esta-

belecidos quais os tributos que podem ser instituidos pela

Uniao, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios,

assim como as limitagdes do poder de tributar.
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® O Titulo VII, que trata da autonomia, das atribuicoes e das
responsabilidades do poder publico municipal com relagao a
politica urbana. O artigo 182, em seu paradgrafo 1°, determina
de modo claro o papel do Executivo e do Legislativo munici-
pais com respeito a politica urbana, configurando-se aqui mais
um dos grandes avangos obtidos na Constitui¢ao de 1988 com
relacdo a autonomia e a ampliagao do poder local. O artigo es-
tabelece que a politica de desenvolvimento urbano, a ser exe-
cutada pelo poder publico municipal, tem o objetivo de “orde-
nar o pleno desenvolvimento das fung¢oes da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”. Além disso, prevé a adocao de
plano diretor, obrigatorio para cidades com mais de 20 mil ha-
bitantes, a ser aprovado pela Camara Municipal.

* O Titulo VIII — Da Ordem Social, que trata das responsabilida-
des do Estado em relacao as politicas publicas e define as atri-
buic¢oes que cabem ao Poder Executivo.

Leis Complementares, tais como: Lei Organica da Saude, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacado, Lei Organica da Assisténcia
Social, Estatuto do Indio, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e 0
recém-aprovado Estatuto do Idoso, entre outras, detalham as atri-
buicdes e responsabilidades nos trés niveis de governo quanto a
elaboragao, a execucao, ao controle e ao financiamento das politi-
cas publicas e sociais.

Essa legislagao amplia a responsabilidade do municipio na ela-
boragao de politicas publicas e nas formas de participagao da po-
pulacdo na formulagao e no controle dessas politicas.

O vereador deve ter a Constituicao Federal e as emendas que a
vém modificando como importante referéncia para o exercicio da
sua fungao, visto se tratar de rica e indispensavel fonte de consulta
para a compreensao da organizagao politica do Estado brasileiro,
das atribuigdes dos trés niveis de governo e das fungoes dos trés
Poderes constituidos: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Cabe aos parlamentares um papel fundamental na observan-
cia e no zelo pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais,
tanto no que diz respeito a sua propria atuagado como no que toca a
vigilancia dos atos dos demais Poderes da Republica.
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1.2
O municipio na Federacao

A importancia do municipio na estrutura da Federagao assenta-se
na identificagdo que o cidaddo tem com a sua cidade, pois é nela
que as pessoas vivem, trabalham, criam e educam seus filhos, pro-
duzem relagdes econdmicas e sociais, exercem atividades de lazer
e culturais, além de praticarem suas convicgoes religiosas e espiri-
tuais.

O conhecimento do papel do municipio, das suas atribuicoes e
competéncias, da sua posi¢ao na organizacao politico-administra-
tiva da Federagao, da historia local e das condigdes de vida da po-
pulacado é fundamental para o vereador, uma vez que o exercicio
da sua atividade esta diretamente relacionado com essa situagao e
com a sua condi¢ao de representante do povo.

O municipio é um ente de direito publico, dotado de autono-
mia politica e governo proprio para a realizacao de finalidades lo-
cais. Essa autonomia é caracterizada pela possibilidade de:

1. eleger o chefe do Executivo, ou seja, o prefeito (e o vice), e repre-
sentantes do Poder Legislativo, isto é, os vereadores;

2. legislar sobre assuntos de interesse local; instituir e arrecadar os
tributos de competéncia do municipio, bem como aplicar suas ren-
das;

3. ter administracao propria no que diz respeito ao seu peculiar
campo de acao.

O artigo 30 da Constituigao Federal prevé ainda que é de com-
peténcia exclusiva do municipio legislar sobre: organizagao do
transporte coletivo; planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupagao do solo urbano; infra-estrutura e servigos ur-
banos; ensino fundamental e educagado infantil.

Entretanto, como o governo federal e os governos estaduais
exercem sua jurisdigdo simultaneamente sobre o mesmo espago
territorial, existem regras que repartem as competéncias para o
exercicio das fungoes e finalidades de cada ente federado.

Dos Poderes da Reptblica, dois se organizam de modo auténo-
mo e independente, resguardadas as normas constitucionais, no
ambito do municipio: o Poder Executivo e o Poder Legislativo. O
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Poder Judiciario, como ja foi dito, nao tem 6rgaos estruturados no
municipio. Contudo, as normas e decisoes gerais desse Poder tém
alcance também no ambito local. A relagao entre os vereadores e
orgaos como o Tribunal de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministé-
rio Publico sao explicitadas no item 2.3 deste médulo.

1.2.1 Funcbes do Poder Executivo no ambito municipal

Ao Poder Executivo cabem trés fungdes basicas: a politica, a
executiva e a administrativa.

A fungao politica consiste em apresentacao, sanc¢ao e veto de
projetos de lei; na representacao do municipio e na negociacao dos
interesses da administracao municipal junto a Camara Municipal,
aos governos estadual e federal, aos outros Poderes da Unido e
suas instancias.

A funcao executiva implica o planejamento das a¢des de gover-
no, o processo de elaboracao, coordenagao, execugao e controle das

4 ™\
A competéncia dos municipios na Constituicdo Federal

“Artigo 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;
VI — manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Uniéo e do
Estado, programas de educacado pré-escolar e de ensino fundamen-
tal;
VIl — prestar, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Esta-
do, servigos de atendimento a salde da populagéo;
VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;
IX — promover a protecéo do patriménio histérico-cultural local, observa-
da a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual”.

- J
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politicas publicas e demais atos e agdes que traduzam respostas as
necessidades, demandas e reivindicagdes sociais ou aos propdsitos
de interesse do proprio governo.

A funcao administrativa é aquela relacionada com a gestao dos
recursos do municipio, destinados a realizacao de atividades, agdes
e projetos do governo, isto é, das politicas e dos servicos publicos; é
a que trata da arrecadacao municipal, da prestagao de contas, do
cuidado com o patrimonio publico e das demais atribuigoes tipicas
da administracao publica constantes da legislacao.

Observe-se que as trés fungoes se intercalam e interagem cons-
tantemente e sdo exercidas com base nos principios que regem a
administracao publica, aplicaveis também aos municipios, que
foram estabelecidos na Constitui¢ao Federal, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e efi-
ciéncia.

O principio da legalidade ¢ uma das garantias contra a arbitra-
riedade. De acordo com este principio, a administragao publica s6
pode fazer o que a lei autoriza.

Conforme estabelece o principio da impessoalidade, a ativida-
de administrativa deve se dirigir aos cidaddos em geral, sem a de-
terminacgao de pessoa ou discriminacao de qualquer natureza.

O principio da moralidade versa sobre a conducao dos atos do
Executivo no rumo da finalidade ptblica e sobre o exercicio do
poder com transparéncia e lisura. E o campo da ética e da justica. E
um principio que exige constante vigilancia por parte do parla-
mentar e da sociedade.

O principio da publicidade trata da divulgacao dos atos do
Executivo para a comunidade. Em obediéncia a este principio, tor-
na-se obrigatoria a divulgagao dos atos, contratos e outros instru-
mentos celebrados pela administracao municipal para que haja
transparéncia das medidas adotadas.

O principio da economicidade implica a obten¢ao da maior sa-
tisfacdo do interesse publico com os menores custos para a socie-
dade.

O principio da eficiéncia trata da boa gestao e da otimizagao
dos recursos publicos a fim de se alcancar maior perfeicao e rendi-
mento nos servigos prestados a populagao. Trata-se da busca com-



O municipio no Brasil: limites e atribuicoes 19

binada de qualidade com maior economia e o menor grau possivel
de burocratizacao.

Orespeito aos principios enumerados deve pautar todas as ati-
vidades do prefeito e seus auxiliares. A fiscaliza¢gdo do cumprimento
dessas regras constitui um dos pilares da atuacao do parlamentar
no municipio.



2.
As funcdes do
Poder Legislativo municipal

Para a democracia, como a concebemos hoje, é fundamental a
existéncia de um Poder Legislativo forte e atuante, independente e
autdonomo, que coexista em condi¢oes de igualdade com os outros
Poderes constituidos, num processo harmonico tanto quanto pos-
sivel, na medida em que é inevitavel a existéncia de eventuais
tensionamentos.

A funcao legislativa do Estado trata, de modo primordial, da
elaboragao de leis, ou seja, das normas gerais, abstratas e impes-
soais que compdem o mundo juridico e regulam as diversas rela-
¢Oes no interior da sociedade.

Tais leis tém de estar em consondncia com critérios e limites
estabelecidos na Constituicdo Federal, que ¢ a lei maior que
normatiza a organizacao da nagao e do Estado.

Sendo o guardido da fungao legislativa do Estado, o Poder Le-
gislativo deve exercer papel crucial na formacao e garantia do Es-
tado Democratico de Direito, regime no qual os principios de liber-
dade e igualdade de direitos devem prevalecer em contraposi¢ao
ao poder autoritario e discricionario, seja ele praticado por indivi-
duos ou grupos.

A prerrogativa de elaborar suas proprias proposicoes legislati-
vas e de aprovar ou rejeitar as que tém origem no Executivo consti-
tui a esséncia mesma do Poder Legislativo, e é o que o distingue
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dos demais Poderes. Contudo, essa fungao nao esgota as atribui-
¢Oes dos parlamentares. Além dessa, outras atribui¢des igualmen-
te importantes compdem o conjunto das agdes dos membros do
Poder Legislativo: a funcdo fiscalizadora (item 2.2) e a fungdo de repre-
sentacdo (item 2.4).

Até um certo momento da histéria do PT, a experiéncia pecu-
liar desenvolvida por seus parlamentares costumava ser referida
pela expressao “modo petista de legislar”.

Nos ultimos anos, como reconhecimento da complexidade das
atribui¢des enumeradas em paragrafo anterior, aquela denomina-
¢ao vem cedendo espago para outra, cada vez mais utilizada. Fala-
se agora em “modo petista de atuagao parlamentar”, que, com cer-
teza, ¢ uma expressao mais adequada para expressar a nogao de
que o parlamentar do PT tem a responsabilidade de desempenhar
fungdes que, sem duvida, extrapolam o ato exclusivo de elabora-
¢ao de proposicoes legislativas.

2.1
Funcao legislativa

No ambito municipal, as proposicoes legislativas podem estar vin-
culadas a questoes de ordem administrativa, as politicas publicas,
ao planejamento urbano, ao patrimoénio publico, as atividades da
administragao publica municipal, ao ordenamento juridico-insti-
tucional, enfim, aos peculiares interesses do municipio.

Quanto a elaboragao das leis que tratam de questdes referentes a
politicas publicas, no que diz respeito tanto as diretrizes e determi-
nagdes que as orientam como ao seu financiamento, a fungao
legislativa incide nas fun¢des administrativas do Estado e, portanto,
nas atribui¢oes do Executivo. Por conseguinte, o legislador pode e
deve atuar como mediador nos casos de conflito de interesses.

E importante acentuar que a maioria dos projetos que trami-
tam nas Camaras Municipais sao provenientes do Executivo, pois
em geral versam sobre despesas publicas, o que é uma prerrogati-
va daquele Poder. O vereador pode também apresentar projetos de
lei que impliquem alteracdo no quadro de despesas, desde que se-
jam indicadas as fontes de receita adequadas, o que demanda
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remanejamento de verbas dentro do Or¢amento. Isso ocorre com
pouca freqiiéncia, seja por desconhecimento da propria legislacao
e dos procedimentos apropriados, seja por pressao politica do che-
fe do Executivo ou mesmo de bancadas adversarias.

Destacam-se entre os projetos de lei de iniciativa exclusiva do
Executivo: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
a Lei Orcamentaria Anual.

Por outro lado, é facultada a populagao a apresentacao de pro-
jetos de lei de iniciativa popular (nos termos da Constituicao Fede-
ral e, em alguns casos, da Lei Organica Municipal). Em algumas
Camaras Municipais, como é o exemplo da cidade de Sao Paulo,
foram criadas Comissoes de Participacao Legislativa, destinadas a
acolher, para andlise e encaminhamento, desde que sejam perti-
nentes ao ambito municipal, proposi¢oes enviadas pela populagao’.

No exercicio da funcao legislativa o vereador participa da ela-
boragao das leis de interesse do municipio. Este processo pode es-
tar relacionado com a alteragao de normas juridicas ja existentes
ou com a cria¢ao de novas leis.

Os projetos apresentados pelos parlamentares sao, com maior
freqiiéncia, os que se referem a emendas aos Planos Plurianuais, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Orcamento Anual; aos tribu-
tos municipais; a aplicagao das rendas municipais; a concessao de
isencdes e beneficios fiscais; a concessao, a alienacao, ao arrenda-
mento e a doagao de bens ou dreas publicas; a questdes referentes
ao quadro de pessoal da administracdo municipal e da propria
Camara; a assuntos relacionados ao ordenamento juridico e ao pla-
nejamento urbano; ao processo de implantacao de politicas publi-
cas e regulamentagao de Conselhos Municipais.

A apresentagao de projetos como os que tratam da concessao
de titulo de utilidade publica a entidades filantrépicas, da nomea-
¢ao de ruas e logradouros publicos e da concessao de titulo de ci-
dadao honorario, embora possam ter sua importancia, nao devem
ser a prioridade da produgcao legislativa do vereador petista. Sua
atuacao deve ser propositiva no dia-a-dia. Ela deve estar orientada

1. As Comissdes de Participacéo Legislativa séo tratadas em detalhes no Médulo
2 deste livro.
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para a elaboracgao de projetos de lei e iniciativas que digam respei-
to ao desenvolvimento da cidade, ao aperfeicoamento da cidada-
nia, em seus multiplos aspectos, e a realizacao da justiga social.
Essa perspectiva pode e deve ser desenvolvida a partir do incenti-
vo ao livre debate de idéias, a auto-organizagao da populagao e a
negociacao publica de interesses. Outro aspecto da pratica do le-
gislador petista deve se referir a formulacao de indicagoes e reque-
rimentos ao prefeito e a administracdo municipal que tratem de
necessidades, reivindicacoes e direitos. Trata-se de tornar publicas
as informagoOes acerca das decisdes do Executivo e zelar sempre
para que se efetivem politicas publicas voltadas para os interesses
da maioria da populacao.

E fundamental compreender que a legislagao municipal, ao re-
ger e orientar a administragao publica local, além de poder contri-
buir para a garantia de direitos de cidadania, pode facilitar maior
harmonia entre os Poderes.

Tanto os projetos de lei que sao de iniciativa do Executivo como
os apresentados pelos proprios parlamentares ou os que se origi-
nam da iniciativa popular passam pela apreciagao e pela discussao
do conjunto dos vereadores. Durante a tramitacao dos projetos, a
bancada do PT deve, por meio da acao parlamentar, agir, a partir dos
principios e politicas partidarias, com o intuito de contribuir para a
realizacdo da justica social, do estabelecimento de relagdes demo-
craticas na cidade e para o desenvolvimento do municipio. Para aten-
der a esses objetivos, os vereadores nao podem se limitar simples-
mente a aprovar ou rejeitar as proposi¢des encaminhadas. Quando
for o caso, cabe-lhes aperfeicoar o texto legal ou mesmo corrigir, por
meio de emendas, erros, omissoes, inadequagdes ou cldusulas ina-
ceitaveis que estejam presentes nas proposigdes originais.

Além dos projetos de lei, o vereador pode utilizar, na sua ativida-
de, outros tipos de proposicoes legislativas. As principais sao: Projeto
de Emenda a Lei Organica do Municipio, Projeto de Decreto Legisla-
tivo, Projeto de Resolugao, Indicagao, Mogao e Requerimento?.

2. O Médulo 2 deste livro apresenta a descri¢do dos diversos tipos de proposi-
¢oes legislativas, inclusive com a apresentacéo de modelos de cada proposigao.
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2.2
A importancia da funcao fiscalizadora.
Suas potencialidades e seus limites

No municipio a fungao fiscalizadora do Legislativo e o conseqiien-
te controle institucional externo sobre os atos do Executivo estao
resguardados pelo artigo 31 da Constituicao Federal. Essa fiscali-
zagao é muito importante para a defesa do patrimonio publico, dos
interesses da sociedade e dos valores éticos que devem nortear a
administracao e o cuidado com a coisa publica, e contribui tam-
bém para o cerceamento de praticas abusivas, autoritarias e discri-
cionarias que possam ser exercidas pelo chefe do Executivo ou por
seus auxiliares. Os parlamentares petistas nao podem, todavia,
exercer a agao fiscalizadora movidos exclusivamente por uma ati-
tude denuncista; ela deve ser baseada em informacoes técnicas
confiaveis, evitando o mero oposicionismo.

Existem importantes instrumentos para exercer a fiscalizagao
de que trata esse topico. Para acompanhar as atividades do Execu-
tivo municipal, o vereador pode se valer dos Requerimentos de
Informacodes e pode convocar o proprio prefeito ou seus auxiliares,
sempre que existirem dentincias fundamentadas contra autorida-
des locais ou quando houver necessidade de esclarecimentos so-
bre a condugao de assuntos de interesse da cidade. O parlamentar
deve também acompanhar a execugao orcamentdria para garantir
a correta aplicagao dos recursos publicos. Nao menos importante é
exercer fiscalizacao sobre a transferéncia e a aplicagao de recursos
de programas dos governos estadual e federal, como, por exem-
plo, o Bolsa Familia, a transferéncia de recursos do Sistema Unico
de Saude (sus) e do Fundef.

A funcao fiscalizadora da Camara Municipal estende-se ao pro-
cesso de julgamento e aprovagao das contas do Poder Executivo,
bem como de outros atos que possam ser considerados lesivos a
fungao publica ou que impliquem improbidade administrativa.
Caso as contas do Executivo sejam rejeitadas pela Camara, resta a
possibilidade de seu encaminhamento ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario, para medidas na esfera judicial. Quanto aos atos
abusivos ou de improbidade que configurem crime de responsabi-
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lidade, podera haver julgamento politico pelo Legislativo, cujo re-
sultado pode até mesmo implicar cassa¢ao de mandato.

A competéncia para fiscalizagao pode também ser exercida para
o julgamento de acdes dos proprios parlamentares, seja por de-
nuncias de corrupgao, beneficiamento ilicito, improbidade admi-
nistrativa ou descumprimento do decoro parlamentar. Vale obser-
var que o parlamentar ndo pode ser julgado por suas opinides, sen-
do-lhe assegurada plena liberdade de expressao e opiniao.

Finalmente, o Poder Legislativo pode apurar casos que impli-
quem o descumprimento de principios e o desvirtuamento do uso
de prerrogativas que regem a atividade publica por meio das Co-
missoes Parlamentares de Inquérito. As CPIs, como sdao conhecidas
essas Comissoes, sao instituidas para apuracao de dentincias ou
indicios que apontem para graves irregularidades nas a¢des prati-
cadas por agentes publicos, sejam membros do Executivo ou do
Legislativo.

Quanto a isso, é importante reconhecer que o Poder Legislativo
tem desempenhado um papel importante na apuracao de dentin-
cias e no julgamento de fatos abusivos. Nao obstante, € igualmente
correto reconhecer que ha casos em que o Legislativo, em especial
no ambito municipal, tem sido manipulado por interesses particu-
lares ou agido de forma subserviente aos interesses do Executivo
ou de grupos de pressao, em situagdes que envolvem rela¢des po-
litico-administrativas escusas.

Cabe também ressaltar que, em muitos casos, organismos como
os conselhos ou comissoes que representam a populagao em diver-
sas areas e a midia em geral tém oferecido grande auxilio e apoio a
atuacao fiscalizadora de parlamentares, contribuindo assim para
neutralizar a pressao dos grupos interessados em deter o curso das
investigacoes e oferecendo canais para a divulgagao do andamen-
to dos trabalhos e dos resultados obtidos pelas CPIs.

2.3
Funcao fiscalizadora e a relacdo com o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico e o Poder Judiciario

O exercicio da funcao fiscalizadora do Poder Legislativo pode exi-
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gir uma relacao institucional com o Tribunal de Contas, com o Po-
der Judiciario ou com o Ministério Publico.

2.3.1 Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas da Unido, assim como os dos estados e os
dos municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, sdo orgaos auxi-
liares e de orienta¢dao do Poder Legislativo. Aos Tribunais de Con-
tas dos Estados compete atuar na fiscalizagao contabil, financeira
orcamentaria, operacional e patrimonial do estado e de seus muni-
cipios, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
aplicacao de subvengoes e a rentincia de receitas.

A despeito da importancia do papel fiscalizador exercido por
esses tribunais, muitas criticas tém sido feitas ao modelo em vigor.
A mais freqiiente diz respeito a composi¢ao dessas Cortes. A esco-
lha de seus integrantes ¢é feita pelo Poder Executivo (que, na maio-
ria dos casos, indica um tergo de seus integrantes) e pelo Poder
Legislativo (que indica os demais conselheiros). Compostos dessa
forma, esses tribunais atuam, muitas vezes, sob a influéncia de in-
teresses politicos em detrimento da isencao e da qualidade técnica
da fiscalizacao que devem realizar.

Apesar da necessidade de uma significativa reflexao e discus-
sao com a sociedade acerca das atribui¢des, da composicao e do
funcionamento dos Tribunais de Contas, as Camaras Municipais
podem e devem exigir um posicionamento desses tribunais quan-
to aos procedimentos adotados em casos nos quais existam suspei-
tas de irregularidades praticadas pelo Executivo. Eventualmente,
o posicionamento do Tribunal de Contas pode ser parcial, mas a
andlise técnica que realiza pode servir de subsidio a atuagao parla-
mentar.

Assim, o vereador, sempre que julgar importante, pode apre-
sentar uma representacdo ao Tribunal de Contas para a andlise de
contrato especifico, informando-o sobre duividas quanto a sua re-
gularidade. A representagdao deve ser encaminhada ao presidente
do Tribunal de Contas do Estado, que designara um conselheiro
relator para apreciar a questao. Além disso, quando houver indi-
cios de irregularidades, o vereador podera, por meio da Camara
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Municipal ou através de Comissao Técnica ou de Inquérito, reque-
rer ao Tribunal de Contas a realiza¢do de inspe¢des ou auditorias
de natureza contdabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial nos drgaos municipais do Poder Executivo.

2.3.2 Poder Judiciario

O Poder Judiciario é responsavel pela aplicacao das leis com o ob-
jetivo de solucionar os conflitos de interesse que surjam entre pes-
soas, empresas e institui¢cdes, desde que lhes sejam postos a deci-
sao. Afora buscar solugdes para os conflitos citados, os quais en-
volvem questoes civeis, isto €, ndo-criminais, cabe também ao Po-
der Judiciario impor sangdes penais aqueles que cometem algum
delito.

O vereador pode recorrer ao Poder Judiciario para assegurar o
cumprimento da lei. Para tanto devera acionar o Ministério Publi-

4 N
A estrutura do Poder Judiciario

Para melhor entender o Poder Judiciario € preciso compreender quais
séo seus 0rgéos e como eles se estruturam. O Supremo Tribunal Federal
€ 0 6rgdo de mais alta hierarquia dentro do Poder Judiciario. Comp&em
também o Poder Judiciario o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Supe-
rior do Trabalho e o Superior Tribunal Militar. Esses tribunais séo os or-
gaos méaximos das chamadas Justica Comum, Justica Eleitoral, Justica
do Trabalho e Justi¢a Militar, respectivamente.
Cada uma dessas “Justicas” ainda possui tribunais que atuam no ambito
estadual ou regional e, por fim, os juizes.
Ja a Justica Comum é formada pela Justica Federal e pela Justica Esta-
dual, ambas tendo, como visto, o Superior Tribunal de Justica como seu
6rgdo maximo. A Justica Federal € composta pelos juizes federais e pelos
Tribunais Regionais Federais e a Justica Estadual pelos juizes estaduais
(também conhecidos como juizes de direito) e pelos Tribunais de Justica.
A Justica Estadual é responsavel pelo julgamento de processos que en-
volvam questdes de propriedade, de familia, de acidentes de transito, de
consumo, de sucessoes, de faléncias e concordatas, relativos a infancia e
a juventude, e ainda de matérias criminais, entre outras.
Finalmente, existem juizados especiais civeis e criminais, 0os quais podem
resolver questBes mais simples de forma mais rapida.
(Adaptado do site www.tjpe.gov.br)
/

-
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co, uma vez que os promotores publicos tém prerrogativas consti-
tucionais para exigir judicialmente o cumprimento da lei. Essa ini-
ciativa podera ser tomada, por exemplo, em casos que dizem respei-
to a falta de infra-estrutura para o atendimento da populacao, a
falta de vagas nas escolas, a precariedade na prestagao de servigos
publicos ou, ainda, a situacdes que ponham em risco a vida das
pessoas, bem como diante de qualquer ato irregular que possa ser
objeto de peticao.

. . N\
Direito de peticdo

A peticdo € um pedido que pode ser dirigido ao promotor de Justica, ao
delegado de policia, ao prefeito, aos vereadores, ao juiz de direito, ao
delegado de ensino ou a qualquer representante do poder publico, recla-
mando, denunciando e exigindo que um direito seja garantido. Qualquer
cidadéo pode redigir uma peti¢cdo. A Constituicdo Federal, no capitulo dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, artigo 5°, inciso 33, garante:
“Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo si-
gilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado”.
. v

2.3.3 Ministério Publico

O Ministério Publico (MP) é uma institui¢cao formada por promoto-
res e procuradores de Justica a quem compete fiscalizar o cumpri-
mento da lei®. Enquanto o Poder Judiciario age somente quando é
provocado, isto €, quando € acionado diante de suposto descum-
primento da lei, o Ministério Pablico defende e fiscaliza sua aplica-
¢ao. Em outras palavras, os integrantes do MP podem entrar em
juizo para garantir o cumprimento da lei quando verificam que
determinado dispositivo legal ndo estd sendo respeitado.

A atuagao do Ministério Publico nao se da somente junto ao
Judiciario. Diante de situagao que considere irregular, o MP pode

3. O Ministério Publico estéa dividido em Ministério Publico da Unido, cuja estru-
tura € mantida pelo governo federal e que inclui o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar, o Ministério Publico
do Distrito Federal; e o Ministério Publico dos Estados, cuja estrutura € mantida
por cada um dos estados da Federagao.
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requisitar informacgdes ou instaurar inquérito civil publico exigin-
do o cumprimento da lei ou da Constitui¢ao para resguardar direi-
tos dos cidadaos. Como exemplo, consideremos determinada ci-
dade onde nao exista o Conselho de Satde estabelecido por lei.
Neste caso, o Ministério pode investigar junto ao prefeito, aos ve-
readores e a associa¢des locais o motivo da inexisténcia do Conse-
lho, procurando resolver o problema sem acionar o Judicidrio.

Caso isto nao surta efeito, o Ministério pode propor uma agao
contra aqueles que tinham a obrigagao de criar o Conselho e ndo o
fizeram. Além disso, o vereador que possuir informagdes funda-
mentadas de agdes irregulares da prefeitura ou de qualquer érgao
publico municipal podera recorrer ao Ministério Publico solicitan-
do investigacao sobre esses fatos. Isto podera ser feito através de
uma representac¢ao, que € uma petigao dirigida ao promotor publi-
co, com o detalhamento dos procedimentos considerados irregula-
res, acompanhada dos elementos que demonstram tais fatos e com
os dados pessoais do vereador que assina a representagao.

Apos andlise, o promotor podera instaurar um inquérito civil
para a apuracao das irregularidades apontadas e ingressar com
acao civil publica, caso seja constatada a procedéncia da dentincia.

O cidadao ou o parlamentar que oferece representacao tem o
direito de acompanhar as investigacoes feitas pelo Ministério Pu-
blico e poderd, inclusive, recorrer, caso um promotor determine o
arquivamento da representagao sem uma apreciagao minuciosa.

4 N\
Inquérito e agao civil publicos

O inquérito civil pablico e a agédo civil publica sdo mecanismos proces-
suais cujo objetivo é garantir os direitos coletivos. Destinados a protecao
do patrim6nio publico e social, do meio ambiente e dos outros direitos
coletivos, tais instrumentos juridicos estéo sendo utilizados para a defesa
das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, das criancas e adolescen-
tes, de um meio ambiente equilibrado, entre outros. O inquérito civil &
privativo do Ministério Publico, que podera instaura-lo de oficio ou entéo
provocado por alguma pessoa ou associagdo. O inquérito civil € um pro-
cedimento preparatério para o principal: a agéo civil publica. Esta tem por
objetivo impedir prejuizos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico do
patriménio publico e social e a outros interesses coletivos.

J
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2.4
Funcao de representacao
e limites da atuacao parlamentar

Os Parlamentos, nos trés niveis de governo, devem cumprir o pa-
pel constitucional de representar a vontade do povo.

Tal representacao ¢ delegada pela sociedade, de modo tempo-
rario, por meio do voto direto e secreto em eleicoes livres. Sao re-
presentantes da vontade popular nas Camaras Municipais, nas
Assembléias Legislativas Estaduais e no Congresso Federal, res-
pectivamente, os vereadores, os deputados estaduais, e os depu-
tados federais e senadores.

A caracteristica primordial da representacao exercida pelos verea-
dores é a de que, nesse caso, a expressao da vontade popular se faz
por meio de delegacao de poderes por parte dos varios segmentos da
populacao.

Apesar dos progressos alcangados nos ultimos tempos, o Poder
Legislativo ainda encontra limites no cumprimento desse papel.

Assim como no Executivo e no Judiciario, também no Legisla-
tivo ocorrem problemas relativos a sua organizacao, a sua admi-
nistracao e a desvios de comportamento que desvirtuam as ativi-
dades das quais deve se ocupar o Parlamento.

O proprio processo de representagao € posto em xeque em fun-
cao da atual legislagao eleitoral e partidaria, a qual permite a troca
infindavel de filiagoes partidarias, muitas vezes incentivadas (de
forma legal ou ilegal) pelo Executivo para que sejam alcancadas
maiorias parlamentares governistas.

Como indicamos, diante da for¢a do Executivo, € muito comum,
principalmente em pequenos municipios, a maioria dos parlamen-
tares agir de forma subserviente as conveniéncias do prefeito, apro-
vando projetos de lei que muitas vezes atendem a interesses con-
trarios aos da maior parte da populagdo, sem discussao mais pro-
funda sobre o contetudo e a importancia deles.

Outros limites encontram-se na forma de organizacao do Par-
lamento e dos pressupostos regimentais*.

4. Este tema é abordado no Médulo 2.
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Além disso, vale registrar ainda que, em muitos casos, o exerci-
cio da representagao se reduz ao momento do voto, sem que a rela-
¢ao entre representantes e representados tenha continuidade apds
a eleicao. A auséncia de mecanismos que tornem tais rela¢oes sis-
tematicas, aliada a pouca discussao sobre programas, concepgoes
e propostas durante as elei¢des, torna o processo de representagao
fragil e confere ao parlamentar uma extraordindria autonomia dian-
te da sociedade.

AslimitagOes e os obstaculos relativos a representacao e ao exer-
cicio da funcao legislativa sdo fortemente reforgados pelos tragos
paternalistas, clientelistas e assistencialistas que impregnam a cul-
tura politica brasileira. O paternalismo e o clientelismo sao prati-
cas histdricas e muito comuns por parte de parlamentares e
gorvenantes; baseiam-se na troca de favores e no atendimento di-
reto a interesses e necessidades de determinadas pessoas ou de

4 ™\
Representar os interesses da sociedade local

O vereador e a vereadora, eleitos, tornam-se representantes da sociedade
local como um todo, deixando de corresponder exclusivamente aos
enraizamentos regionais e setoriais especificos que os elegeram.

O Legislativo pode criar instrumentos para ampliar a participagéo direta
da sociedade na Camara, reforcando e estimulando projetos de lei de
iniciativa popular, a tribuna livre, as audiéncias e as consultas publicas, os
referendos, os féruns de discussédo, a Camara itinerante, entre outros,
bem como a transparéncia nas pautas da Camara e sua divulgagao
antecipada.

Isso é fundamental especialmente porque os movimentos populares
dependem disso para reivindicar e defender seus interesses, em
contraposicdo aos /obbies realizados pelos poderes econdmicos no
Parlamento.

Debater e dialogar permanentemente

O Poder Legislativo &, por natureza, o espago da explicitagdo do conflito,
da polémica, da critica e do debate. A vereadora e o vereador petistas sao
debatedores firmes das questfes locais e nacionais, mobilizadores e
profundos respeitadores de opinides diferentes, argumentadores por
exceléncia, propositores criativos de saidas e soluges, negociadores e
\articuladores dos interesses dos cidadaos e cidadas.

J
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determinados grupos sociais, em detrimento dos interesses da po-
pulacdo em geral. Muitos parlamentares constroem estruturas de
poder a partir dessas praticas, desvirtuando a atuacao parlamen-
tar e o proprio papel do Parlamento.

A dentincia desses métodos politicos, o fortalecimento dos va-
lores éticos e a defesa da expansao das politicas publicas e da trans-
paréncia administrativa sao fundamentais para a superagao des-
sas praticas.

2.4.1 Os limites da atuacdo parlamentar

As intimeras dificuldades enfrentadas pelos parlamentares, resul-
tantes da historia de nossa cultura e de nossa experiéncia politica,
tomam forma nos conflitos que ocorrem cotidianamente nas Ca-
maras.

Os intimeros interesses em jogo nem sempre se explicitam por
meio do livre debate de idéias. As propostas nem sempre sao for-
muladas e apresentadas em razao das necessidades e dos interes-
ses da maioria da populagao e do beneficio e do desenvolvimento
dos municipios em seu conjunto (as vezes nem sequer sao respei-
tados os programas do proprio partido a que esta filiado o verea-
dor). Os projetos sao, muitas vezes, formulados e apresentados a
partir de interesses imediatos que podem comprometer o futuro
das geracoes da cidade.

Para o estabelecimento desse quadro concorrem, de um lado, a
forca de pressao do poder econdmico no ambito do Legislativo,
exercido por pessoas, empresas ou grupos empresariais em favor
de seus interesses particulares, e, de outro, os métodos algumas
vezes utilizados para impor as decisdes do Executivo, que vao des-
de a troca de favores (cessao de cargos e atendimento de questoes
pessoais), passando por pressao e ameacas politicas, até casos mais
extremos e diretos de corrupgao financeira.

A forma de organizacao e o funcionamento das Camaras Mu-
nicipais, por meio de seus regimentos internos, favorecem, em ge-
ral, tais praticas na medida em que, por suas defini¢des pouco de-
mocraticas, dificultam a tramitacao dos projetos e a explicitagao de
seus objetivos para o publico.
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Por outro lado, a maioria da populagao também tem dificulda-
de para compreender o funcionamento das Camaras, nao poden-
do por isso aproveitar de modo adequado o potencial ali existente
para expressar suas opinides e reivindicagoes, seus interesses e pro-
testos e, ainda, compreender os varios interesses e concepgdes em
jogo.

A acdo dos parlamentares do PT deve contribuir para a supera-
¢ao de tais limita¢Oes e para fazer que a Camara Municipal cum-
pra suas fungdes.

Para tanto, uma primeira questao a ser observada é a do com-
promisso com a independéncia e a autonomia dos vereadores, a
serem exercidas de acordo com leis que regem o funcionamento
das Camaras Municipais. No caso dos vereadores do PT, os princi-
pios politicos definidos pelo partido devem ser considerados sis-
tematicamente para fazer valer tais independéncia e autonomia.

Para ter uma atuacao firme, marcada pela dedicacao e pelo
empenho, pelo compromisso com a coisa publica e o bem comum,
o parlamentar deve ter compreensao das suas atribuicoes e prerro-
gativas, bem como dos limites existentes para exercé-las.

A atuacado do parlamentar deve se pautar, acima de tudo, por
uma conduta em que prevalega a ética na politica, como um valor a
ser preservado e aperfeicoado permanentemente, e como condi-
¢ao do desenvolvimento e do aperfeigoamento da democracia e
da utilizagao adequada dos bens publicos.

2.5
A administracdo das Camaras Municipais

Para que as Camaras Municipais déem conta de suas atribuicoes, tal
como foram concebidas nos topicos anteriores, é preciso que sejam
dotadas de uma estrutura administrativa adequada as tarefas que
decorrem dessas responsabilidades. E claro que, nesse particular, ha
diferencas muito grandes entre as necessidades de uma Camara
pequena, com um corpo reduzido de vereadores, e as grandes casas
legislativas das capitais e das grandes cidades do interior, que abri-
gam bancadas maiores e tém de atender a uma populacdo muito
mais numerosa, o que vai gerar maior complexidade das fungdes.
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Mas, qualquer que seja o tamanho e a complexidade dessa es-
trutura, que abrange as instalagdes, o corpo de funcionarios, os
recursos materiais como mobiliario, veiculos, material de consu-
mo, os meios de comunicacao e divulgacao, é fundamental que a
gestao desses recursos seja feita de forma racional e transparente,
de acordo com os preceitos e principios que regem a administra-
¢ao publica.

As condicdes necessdrias para o exercicio das agdes adminis-
trativas do Legislativo devem ser asseguradas pelo Executivo por
meio dos repasses estabelecidos na Lei Or¢amentdria Anual. Esta é
uma condicao fundamental para que o Poder Legislativo exerca
suas fung¢des com autonomia e eficiéncia.



3.
O modo petista
de atuacao parlamentar

3.1
A relacao com a sociedade

Muitas das leis em vigor — Constituigao Federal, leis organicas
municipais, leis que instituem os varios conselhos municipais, en-
tre outras — garantem a participacao da populacao, inclusive no
espaco do Legislativo local, no processo de reflexao e tomada de
decisdes em relagao a politicas publicas e urbanas.

Essa condicao pode contribuir para que o Legislativo local se
estabeleca como um espago democratico e aberto a participacao da
populagao na discussao e na busca de solugao dos seus problemas.
Por essa razao o papel do parlamentar petista nesse espago institu-
cional nao deve se restringir a elaboragao legislativa e a pratica
fiscalizadora. O papel do vereador do PT é também o de ampliar os
limites da institui¢ao com o intuito de democratiza-la e aperfeicoa-
la. Para tanto, deve buscar aproximar a sociedade local do debate
interno da Camara e atuar como articulador de interesses dos cida-
daos. Além disso, pode e deve aperfeicoar a relagao com seus elei-
tores diretos e com segmentos da populagdo no que se refere a ava-
liacao e ao aperfeigopamento do proprio mandato. Nesse processo,
pode ganhar forca a perspectiva da construcao da hegemonia poli-
tica do PT.
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Como evidenciamos, os vereadores sdao os parlamentares que
estdo mais proximos da populagao e dos eleitores; por isso mesmo
lidam mais diretamente com os problemas da comunidade e dos
segmentos sociais diversos, sendo constantemente observados e
cobrados em suas atitudes e em seus posicionamentos.

Assim sendo, o vereador deve ter conhecimento das principais
questoes que afetam a vida em seu municipio. Para tanto, devera
estar sempre bem-informado sobre: a historia do municipio; os seus
indicadores sociais e econdmicos; a base economica local e regio-
nal; os atores sociais existentes (grupos, organizagoes, instituicdes
e personalidades), com destaque para aqueles com maior poder de
articulagdo e participacao na vida da comunidade. Deve também
estar a par dos principais problemas que afetam a populagao, bem
como de suas demandas e reivindicagdes; e acompanhar regular-
mente as principais acdes dos governos estadual e federal que tém
reflexo na vida da populagao’.

Essa atuacao deve ultrapassar os limites da participagao nos
espacos fisico e politico da Camara Municipal e se estender de modo
significativo ao meio social, por meio de apoio e acompanhamento
dos movimentos organizados da sociedade e também pela contri-
buicao para a organizacao de variados setores sociais. Esse esfor¢o
de organizagao pode se dirigir a uma pequena comunidade ou
mesmo a segmentos sociais mais amplos, motivando a participa-
cao cidada nos espagos publicos e nos processos de tomada de de-
cisoes. Pode manifestar-se também pelo estimulo a criagao de féruns
que discutam assuntos de relevancia para toda a cidade, como as
questdes relacionadas com politicas publicas especificas ou mais
gerais, como, por exemplo, as que se referem ao planejamento ur-
bano.

Como conclusao, podemos afirmar que, na condigao de lide-
ranca local e de detentor de um importante poder politico, o parla-
mentar pode e deve contribuir para o fortalecimento dos movimen-

1. Para obter mais informagdes sobre o seu municipio, consultar os arquivos da
propria prefeitura e da Camara Municipal, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 0s portais
eletrénicos do governo do seu estado e do governo federal, entre outras fontes.
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tos sociais. Contudo, deve observar e respeitar a autonomia e a
independéncia desses movimentos e organizagdes em relagao aos
partidos politicos e aos poderes instituidos.

Além disso, é fundamental que, nessa atuagao junto a comuni-
dade, seja transmitida a convicgao de que os poderes publicos de-
vem estar a servi¢o do cidadao e da coletividade e de que o exerci-
cio do poder deve ser dignificado por meio de acdes permeadas
por valores éticos e principios como solidariedade, luta pelo bem
comum e pela liberdade.

Finalmente, vale acentuar a importancia da participacao do
vereador na vida da comunidade e na discussao de questoes de
interesse da populacao, atuagao que vai muito além da relacao sis-
tematica com o conjunto dos seus eleitores.

3.2
A presenca dos vereadores petistas
no Legislativo: um breve histérico

Desde 1982 o PT se faz representar no Legislativo municipal, tendo
ampliado a cada elei¢ao o numero de vereadores nas Camaras
Municipais por todo o pais.

Nossos parlamentares tém origem nos mais diversos movimen-
tos sociais, nas camadas médias da populagao; sao trabalhadores
rurais, professores, servidores publicos, profissionais liberais, pe-
quenos e médios comerciantes, pequenos empresarios e proprie-
tarios rurais, sindicalistas, militantes dos trabalhos sociais das igre-
jas; homens e mulheres que sonham e lutam por um mundo me-
lhor, mais justo e fraterno.

Seja nas capitais ou nas cidades grandes, médias e pequenas,
0s nossos vereadores, na sua grande maioria, levam as bandeiras
do PT e dos movimentos sociais, lutam por politicas publicas que
garantam a cidadania para todos, defendendo os direitos politicos,
sociais e civis do individuo e da coletividade; fiscalizam com res-
ponsabilidade o Poder Executivo e denunciam com coragem os
desmandos e a pratica politica contrdria aos interesses do povo,
procurando se fazer representantes dos legitimos interesses dos
setores oprimidos e dos trabalhadores em geral.



38 O modo petista de acao parlamentar

Defendem a ética na politica como principio e meio para se pra-
ticar e alcancar a plena democracia e dignificar o exercicio do poder.

Intimeras tém sido as contribui¢des dos parlamentares do PT
no ambito local para se consolidar a democracia em nosso pais,
para ampliar a participacao da populacao nos processos de toma-
da de decisdes na vida publica e para aprimorar o desempenho do
Executivo municipal e dos diversos 6rgaos publicos.

Apesar desses aspectos favoraveis, a experiéncia também indi-
ca situagdes adversas e permeadas por contradi¢des as mais varia-
das. Para que o vereador do PT esteja alerta, € indispensavel que os
orgaos do partido, encarregados dos projetos de formagao de seus
militantes, desenvolvam um esforco tedrico que alimente uma re-
flexao profunda sobre causas e efeitos de tais contradi¢oes. Dessa
forma serd possivel, com coragem e determinagao, superar as pra-
ticas de uma tradigao, infelizmente ainda vigente em nosso pais,
de tolerancia para com o negligenciamento ou a transgressao dos
principios éticos que devem reger uma agao transformadora dos
costumes politicos, tao desejada por todos.

Apesar dos problemas encontrados, podemos dizer que a atua-
¢ao parlamentar dos vereadores do PT, no seu conjunto, é uma re-
feréncia politica para a populacao, contribui para solidificar o par-
tido junto a sociedade e para realizar a luta pela hegemonia de um
programa transformador, motivo pelo qual a experiéncia acumu-
lada pelos nossos vereadores desde 1982 constitui hoje um precio-
so patrimonio politico para o Partido dos Trabalhadores e para a
sua consolidagao em todo o pais.

Por tudo isso, o PT, ao chegar aos seus 25 anos, apresenta uma
pratica parlamentar com caracteristicas proprias, que merece re-
gistro e uma reflexao continuada, para que possa servir de referén-
cia para todo o partido.

Com o objetivo de manter a coeréncia com essa trajetdria de-
senvolvida ao longo desses anos, apresentamos um conjunto de
pontos que podem constituir-se em orientagao para a atuagao do
vereador petista:

1 - ETICA NA POLITICA: A honestidade no trato da coisa ptiblica, a
distin¢ao entre o publico e o privado e o rompimento com praticas
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ainda enraizadas, como o fisiologismo, o corporativismo e o
nepotismo, devem pautar toda a atuagao do parlamentar petista. A
luta contra a corrupgao, nas suas diferentes modalidades, € indis-
pensavel ndo apenas por razdes morais, mas principalmente pela
constatagao de que os recursos desviados por essas praticas sao
subtraidos dos que devem ser utilizados para a realizagao dos pro-
jetos de interesse da populagao.

2 — INDEPENDENCIA DO PODER: No exercicio do seu mandato, o ve-
reador deve ter sempre em mente que € necessario resguardar a
independéncia do Legislativo.

A afirmacao do Legislativo como poder autonomo deve regular
as relagdes com o Executivo, evitando o simples acatamento de
qualquer ato ou projeto emanado da prefeitura. O vereador nao
pode se esquecer de que, embora determinados projetos sejam de
iniciativa do Executivo, cabe também a Camara Municipal a res-
ponsabilidade pela edigao das leis que regem os assuntos da ci-
dade.

3 — PROJETO PARA A CIDADE: O vereador deve ter seu olhar perma-
nentemente voltado para a cidade, preocupado com o bem-estar
dos seus habitantes. Precisa estar consciente de que, qualquer que
seja o tamanho do municipio, ha sempre potencialidades e voca-
¢oes a serem desenvolvidas e melhorias a serem realizadas para
tornar a cidade capaz de oferecer um padrao de vida melhor para
seus habitantes. Para definir as iniciativas que resultem na formu-
lagdo e especialmente na articulacdo de politicas publicas como
desenvolvimento econémico e geracao de emprego e renda; segu-
ranga, desenvolvimento urbano e valorizagao do patrimonio histd-
rico e ambiental; e, ainda, satide, saneamento, esporte, lazer e cul-
tura, assisténcia social, transporte e circulagao. Também sao im-
prescindiveis novas abordagens sobre questoes como raga e géne-
ro, ecologia, cultura e sexualidade. Na sua atividade o parlamen-
tar deve observar que, embora essas questdes devam ser conside-
radas no ambito local, seu tratamento nao pode estar desvinculado
das questdes estaduais e nacionais.
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4 — RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL: Os parlamentares devem es-
tabelecer com a sociedade civil uma relagao solidaria, que preveja
um didlogo e um acompanhamento constante de suas atividades,
cuidando para ndo permitir que se estabelecam mecanismos de
atrelamento e submissao. Isso é importante para a construgao de
uma nova cultura politica, que substitua a tradicional troca de fa-
vores por um esfor¢o conjunto para apreciar, segundo parametros
estabelecidos por meio dos necessarios encontros e debates, a jus-
teza e a viabilidade das necessidades, demandas e reivindicac¢oes
dos diversos segmentos da sociedade.

Por outro lado, os vereadores petistas devem firmar sua posi-
¢ao junto aos cidadaos pela defesa de idéias, principios, politicas e
praticas que credenciem a sua representacao, refutando praticas
utilitaristas que visam apenas a busca de votos do eleitorado.

5 — TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E CONTROLE SOCIAL: A trans-
paréncia dos atos publicos praticados pela administragao e o con-
trole social sobre eles é fundamental para a construgao de uma ver-
dadeira democracia e para que o vereador tenha condicao de exer-
cer a contento uma das suas fung¢des essenciais: a da fiscalizagdo dos
atos do Executivo. Por isso, o parlamentar deve exigir, junto com a
sociedade, a discussao publica do Or¢amento, a clara defini¢ao das
metas e prioridades da administra¢do, assim como dos mecanis-
mos de acompanhamento das atividades do Executivo. Esse con-
trole exigira a andlise de balancetes e 0 acompanhamento de licita-
¢Oes, contratos, nomeagdes, convénios, suplementagoes e pagamen-
tos efetuados pela prefeitura. A forma pela qual ele podera ter co-
nhecimento desses dados varia de acordo com os recursos existen-
tes no municipio: pela internet, nas cidades que tiverem esse recur-
so, ou pelo Didrio Oficial. Nos casos em que nem esse recurso exis-
ta, o controle pode ser exercido através de audiéncias publicas em
que o prefeito fara sua prestacao de contas, ou por outros meios,
como aconteceu em Icapui (CE), em que os dados fundamentais
para o acompanhamento da execugao orgamentdria e outros de
interesse da populacao eram afixados nas paredes do prédio da
prefeitura.
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6 — A ELABORACAO DAS LEIS, O PROCESSO LEGISLATIVO E A PARTICI-
PACAO POPULAR: O parlamentar tem a prerrogativa de elaborar
proposicoes legislativas proprias e a obrigacao de analisar as que
tém origem no Executivo ou sao de autoria de outros vereadores,
para julgamento do mérito, da oportunidade e da correcao do
projeto apresentado. Para que essas tarefas sejam exercidas com
o intuito de proteger os interesses dos cidadados, é importante
que o vereador dialogue com a sociedade, auscultando suas as-
piragdes e necessidades mediante uma ampla discussao que pode
incluir audiéncias publicas, tribuna popular e debates em plena-
rias com grupos interessados. Dessa forma, constitui-se uma
massa critica, que pode inclusive contribuir para a mobilizagao
dos setores interessados na aprovagao das propostas apresenta-
das.

O vereador nao deve ter preocupacao com a quantidade de pro-
jetos apresentados, mas com a sua qualidade e o seu significado
social.

7 — MANDATO E TRABALHO COLETIVO/RELAGCOES COM O PARTIDO: O
mandato petista é partidario e deve ser construido coletivamente.
Debater com o partido e com sua base social as iniciativas, prestar
contas, articular o trabalho com outros vereadores, da mesma ban-
cada ou aliados, e dialogar com os grupos de apoio sdao necessida-
des do trabalho legislativo.

E fundamental também contribuir para a construgao parti-
daria, participando de reunides dos érgaos dirigentes do parti-
do, trabalhando pela consolidacdao da cultura petista e da me-
moria das lutas desenvolvidas pelo PT. Todo esse trabalho exige
articulagdo com as bancadas estadual e federal e o Diretdrio
Municipal.

8 — A COMUNICACAO DO MANDATO: O vereador deve prestar contas
a sua base social e a sociedade em geral, por meio de boletins im-
pressos ou eletronicos, quando possivel, ou de outras formas de
correspondéncia, estabelecendo caminhos de integracao e avalia-
cdo. E necessario também construir uma relacio com a imprensa,
para garantir a presenga em jornais, radios e TVs. O registro das
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atividades, com fotos e/ou filmagens, ¢ importante também para
favorecer a criagdo de cultura e memoriaZ.

2. Para elaborar este conjunto de diretrizes tomou-se como base o texto escrito
em 2001, por Zezéu Ribeiro, entdo vereador em Salvador, Bahia. Esse texto,
que tem o titulo “13 pontos sobre o mandato parlamentar petista’, pode ser
acessado no site da Fundagao Perseu Abramo (http://www.fpa.org.br/especiais/
atuacao_parlamentar/zezeu.htm).



Resumo

O municipio no Brasil:
limites e atribuicoes

Como se organiza o Estado brasileiro?

O Estado brasileiro é organizado e regido pela Constitui¢ao Fe-
deral (CF). E baseado em um modelo federativo, constituido por
Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. Nessas esferas de
governo trés Poderes, definidos como independentes e harmo-
nicos entre si, coexistem: Executivo, Legislativo e Judicidrio. Os
Titulos da CF mais importantes para a atuagao parlamentar sao:

¢ Titulo III - Da Organizacao do Estado — Estabelece formas

de relacdo entre os entes federados;

e Titulo VI-Da Tributac¢ao e do Orcamento — Trata do Siste-

ma Tributario Nacional e das Finangas Publicas;

¢ Titulo VII - Trata da autonomia, das atribui¢des e respon-

sabilidades do poder puiblico municipal com relagao a politi-

ca urbana;

¢ Titulo VIII - Da Ordem Social — Trata das responsabilida-

des do Estado em relacgao as politicas publicas e define atri-

buigdes que cabem ao Poder Executivo.

A legislagao infraconstitucional também regula aspectos do
funcionamento do Estado. Leis como a Lei Organica da Satude,
2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, a Lei Organica da As—/
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sisténcia Social, por exemplo, detalham as atribuigdes e respon-

sabilidades nos trés niveis de governo quanto a elaboracao, a
execucao, ao controle e ao financiamento das politicas publicas
e sociais.

Qual o papel do municipio na Federagao?

O municipio tem uma autonomia caracterizada pela possibili-
dade de eleger representantes locais — prefeito, vereadores —, le-
gislar sobre assuntos de interesse proprio, instituir e arrecadar
tributos e ter administracdo propria para assuntos de seu peculi-
ar campo de acdo. O artigo 30 da CF detalha a competéncia dos
municipios.

Quais sao as funcoes do Poder Executivo municipal?

Ao Poder Executivo cabem trés fungdes basicas:

* politica: consiste na apresentacdo, na sang¢ao e no veto de

proposituras e na representagao do municipio junto a outros

Poderes;

* executiva: implica a responsabilidade sobre a formulacao

e a execugao de politicas publicas e demais atos que tradu-

zam o interesse da populacao;

* administrativa: diz respeito a gestao dos recursos munici-

pais, a arrecadagao e prestagao de contas, ao cuidado com o

patrimonio publico, entre outras atribuicdes.

Essas trés funcdes interagem e sao exercidas com base nos
principios que regem a administragao publica, a saber: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia.
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Resumo

As funcdes do Poder Legislativo
municipal e o papel do vereador

Quais sdo as funcdes do Poder Legislativo? Como deve
atuar o parlamentar do p1?

O Poder Legislativo tem, por previsao constitucional, as seguin-
tes funcoes: legislativa, fiscalizadora e de representagao. Além
disso, os vereadores tém a responsabilidade pela administracao
das Camaras. A complexidade do exercicio dessas fungdes tem
demandado dos parlamentares petistas um compromisso que
vai além do ato exclusivo de elaboracao de proposicoes legislati-
vas. Essa experiéncia propria do PT tem sido denominada “modo
petista de atuagao parlamentar”.

O que ¢ funcao legislativa?

A funcgao legislativa trata, essencialmente, da elaboracao de leis.
Essa funcao interfere nas questoes administrativas dos munici-
pios e, portanto, nas atribui¢des do Executivo. Por isso, o legisla-
dor pode e deve atuar como mediador nos casos de conflito de
interesses.

Os vereadores tratam de temas como: finangas publicas; con-
\Cesséo de areas publicas; quadro de pessoal da administragéo/
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municipal e da prépria Camara; assuntos relacionados ao orde-
namento juridico e ao planejamento urbano; implementacao de
politicas publicas e regulamentacao de Conselhos Municipais,
entre outros. O parlamentar deve estar atento para saber a quem
cabe a iniciativa de uma proposigao, isto €, a quem cabe apresen-
tar determinado projeto (prefeito, vereador, Mesa Diretora etc.), a
competéncia (se a matéria diz respeito ao municipio, ao estado ou
a Unido) e as regras de tramitagdo previstas, especialmente, na
Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Camara.

A atuagao do vereador petista deve ser propositiva, afinada
com as diretrizes partidarias e orientada para o desenvolvimen-
to da cidade, o aperfeicoamento da cidadania e a realizagao de
justica social. O trabalho deve ser de qualidade: os vereadores
nao podem se limitar simplesmente a aprovar ou rejeitar os pro-
jetos. Quando for o caso, cabe-lhes aperfeigoar o texto legal ou
mesmo corrigir, por meio de emendas, os erros, omissoes,
inadequagdes ou cldusulas inaceitaveis que estejam presentes nas
proposigdes originais.

Qual ¢ a importancia da funcao fiscalizadora?

Essa fiscalizagdo é muito importante para a defesa do patrimo-
nio publico, dos interesses da sociedade e dos valores éticos que
devem nortear a administragao e o cuidado com a coisa publica,
e contribui também para o cerceamento de praticas abusivas,
autoritdrias e discricionarias que possam ser exercidas pelo che-
fe do Executivo ou por seus auxiliares.

O vereador tem como instrumentos de fiscalizagao, entre ou-
tros, os seguintes:

* Requerimento de Informagdes: requerimento que pode ser

enviado ao Executivo solicitando informagdes sobre projetos

em tramitacdo na Camara ou sobre assuntos de interesse da

cidade;

* Convocagao de autoridade: autoridades municipais, inclu-

sive o prefeito, podem, de acordo com as normas legais, ser

L convocados para prestar esclarecimentos a Camara; )
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* Comissoes de Inquérito: as CPIs podem ser instaladas para
apurar dentincias ou indicios que apontem para irregulari-
dades nas acdes praticadas por agentes publicos, sejam mem-
bros do Executivo ou do Legislativo;

* Exame das contas do Poder Executivo.

Além desses instrumentos, o parlamentar deve acompanhar
a execugao or¢amentdria e a utilizagao de recursos provenientes
de transferéncias governamentais, como os que sao destinados
ao Bolsa Familia, ao SUS ou ao Fundef.

Finalmente, vale observar que a competéncia para fiscaliza-
¢ao pode também ser exercida para o julgamento de a¢des dos
proprios parlamentares, seja por dentincias de corrupgao, bene-
ficiamento ilicito, improbidade administrativa ou descumprimen-
to do decoro parlamentar.

Qual a relacao entre a funcao fiscalizadora e o Tribunal
de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico?

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos auxiliares e de orientagao do
Poder Legislativo. Aos Tribunais de Contas dos estados compete
atuar na fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentdria, opera-
cional e patrimonial do estado e de seus municipios, quanto a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagao de sub-
vengoes e a rendncia de receitas.

O vereador, sempre que julgar importante, pode apresentar
representacao ao Tribunal de Contas para a analise de contrato
especifico. Além disso, quando houver indicios de irregularida-
des, o vereador podera, por meio da Camara Municipal ou atra-
vés de Comissao Técnica ou de Inquérito, requerer ao Tribunal
de Contas a realizacao de inspec¢des ou auditoria de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial nos
orgaos municipais do Poder Executivo.

O vereador pode recorrer ao Poder Judicidrio para assegurar
o cumprimento da lei. Para tanto devera acionar o Ministério
Publico, uma vez que os promotores publicos tém prerrogativas

\constitucionais para exigir judicialmente seu cumprimento. Essa/
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. . . )
iniciativa podera ser tomada em casos que digam respeito ao

descumprimento de certas obrigagdes do Executivo para com a
populagao, bem como diante de qualquer ato irregular que pos-
sa ser objeto de petigao.

O Ministério Piiblico € uma instituigao formada por promoto-
res e procuradores de Justica a quem compete fiscalizar o cum-
primento da lei. Diante de situagdo que considere irregular, o
Ministério Publico pode requisitar informagdes ou instaurar in-
quérito civil publico exigindo o cumprimento da lei ou da Cons-
tituigdo para resguardar direitos dos cidaddos. Sempre que um
vereador possuir informagdes fundamentadas de ag¢des irregu-
lares da Prefeitura ou de qualquer érgao publico municipal, po-
derd recorrer ao Ministério Publico solicitando investigacao so-
bre esses fatos.

O que ¢ fungdo de representacdo?

Os Parlamentos devem cumprir o papel constitucional de repre-
sentar a vontade do povo. Tal representacao é delegada pela so-
ciedade, de modo temporario, por meio do voto direto e secreto
em eleigoes livres. O processo de representacao tem apresenta-
do limitagdes, identificadas em praticas como a troca desregra-
da de siglas partidarias, a subserviéncia de algumas casas legis-
lativas aos interesses do Executivo e o desvirtuamento da rela-
cao entre representantes e representados, caracterizado, sobre-
tudo, pelo enfraquecimento de mecanismos que permitam a re-
lagdo sistematica do eleitor com o parlamentar. A essas limita-
¢Oes somam-se tragos paternalistas, clientelistas e assistencialis-
tas que impregnam a cultura politica brasileira.

Apesar desse cenario, avangos tém sido conseguidos. Atual-
mente ha muitas leis em vigor garantindo a participacao da po-
pulacdo, especialmente em relagao a politicas publicas e urba-
nas. Essa condicao pode contribuir para que o Legislativo local
se estabelega como um espago democratico e aberto a participa-
¢ao da populagao na discussao e na busca de solucao dos seus

\problemas. Por essa razao o papel do parlamentar petista nesse |
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espaco institucional nao deve se restringir a elaboragao legislativa

e a pratica fiscalizadora. O papel do vereador do PT é também o
de ampliar os limites da instituicdo visando democratiza-la e
aperfeicoa-la. Para tanto, deve buscar aproximar a sociedade lo-
cal do debate interno da Camara e atuar como articulador de
interesses dos cidadaos. Além disso, pode e deve aperfeicoar a
relagdo com seus eleitores diretos e com segmentos da popula-
¢ao no que se refere a avaliagao e ao melhoramento do préprio
mandato. Nesse processo pode ganhar forca a perspectiva da
construcao da hegemonia politica do PT.

Quais sao os limites da atuacao parlamentar?

Os vereadores encontram muitas dificuldades na sua atuagao co-
tidiana. Por um lado, os regimentos sdao com freqiiéncia
centralizadores, pouco democraticos, dificultando, inclusive, a par-
ticipacdo da populagao na vida da Camara. Por outro lado, mui-
tas propostas apresentadas nas Camaras resultam da pressao de
grupos econdmicos que agem em favor de interesses particulares,
que nao correspondem, muitas vezes, as necessidades da cidade.
Além disso, a relagdo do Executivo com o Legislativo pode ser
caracterizada pelo fisiologismo, esvaziando o debate de idéias.

A acao dos parlamentares do PT deve contribuir para a supe-
racao de tais limitagoes e fazer que a Camara Municipal cumpra
suas fungdes. Para tanto, uma primeira questao a ser observada
¢ a do compromisso com a independéncia e a autonomia dos
vereadores, com base nos principios defendidos pelo PT. O par-
lamentar deve ainda ter uma atuagao firme, marcada pela dedi-
cagao e pelo empenho, pelo compromisso com a coisa publica e
o bem comum em que prevaleca a ética na politica.

Como administrar a Cdmara Municipal?
A administragao das Camaras Municipais abrange as instalagoes,

o corpo de funciondrios, os recursos materiais, os meios de co-
\municagéo e divulgacao. E fundamental que a gestao desses re- )
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cursos seja feita de forma racional e transparente, de acordo com
0s preceitos e principios que regem a administragao publica. As
condig¢Oes necessdrias para o exercicio das agdoes administrativas
do Legislativo devem ser asseguradas pelo Executivo por meio
dos repasses estabelecidos na Lei Or¢amentaria Anual.
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Resumo

O modo petista
de atuacao parlamentar

Quais sao as caracteristicas da atuacao
do vereador do r1?

O vereador deve ter conhecimento das principais questdes que
afetam a vida de seu municipio. Sua atuacao deve ultrapassar os
limites da participagdao nos espacos fisico e politico da Camara
Municipal e se estender ao meio social, pelo apoio e pelo acompa-
nhamento dos movimentos organizados da sociedade e também
pela contribuicdo para a organizagao de variados setores sociais,
respeitando a autonomia e independéncia dessas forcas politicas.
Esse esfor¢o de organizacao pode se dirigir a uma pequena co-
munidade ou mesmo a segmentos sociais mais amplos, moti-
vando a participacao cidada nos espagos publicos e nos proces-
sos de tomada de decisGes.

Pode manifestar-se também pelo estimulo a criagao de féruns que
discutam assuntos de relevancia para toda a cidade, como as ques-
toes relacionadas com politicas publicas especificas ou mais ge-
rais, por exemplo as que se referem ao planejamento urbano.
Além disso, ¢ fundamental que, nessa atuacao junto a comuni-
dade, seja transmitida a conviccdo de que os poderes publicos
\devem estar a servigo do cidadao e da coletividade e de que °)
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exercicio do poder deve ser dignificado por meio de agdes

permeadas por valores éticos e principios como solidariedade,
luta pelo bem comum e pela liberdade.

O que ¢ o “modo petista de atuacao parlamentar”?

Os vereadores do PT tém origem nos mais diversos movimentos
sociais. Nossos parlamentares tém atuado em defesa de politicas
publicas que garantam a cidadania para todos, tém fiscalizado
com responsabilidade o Poder Executivo e denunciado atos con-
trarios aos interesses do povo, procurando se fazer representan-
tes dos setores oprimidos e dos trabalhadores em geral. Dessa for-
ma, tém contribuido ndo apenas para o PT se tornar uma referén-
cia politica para a populacao, mas também para solidificar a ima-
gem do partido junto a sociedade, realizando a luta pela hegemonia
de um programa transformador. Algumas vezes, entretanto, a ex-
periéncia indica situa¢des adversas, contraditdrias, nas quais nem
sempre essa pratica é adotada. Abaixo apresentamos um conjun-
to de pontos que podem orientar o parlamentar petista a manter
uma atuagao coerente com a trajetéria do partido:

1 — ETICA NA POLITICA. Atuar contra a corrupgao e em favor do
rompimento com praticas ainda enraizadas, como o fisiologismo,
o corporativismo e o nepotismo.

2 — INDEPENDENCIA DO PODER LEGISLATIVO. Atuar em busca da
afirmacao do Poder Legislativo como poder autonomo.

3 — PROJETO PARA A CIDADE. Procurar o desenvolvimento da ci-
dade em todos os seus aspectos, buscando suas vocagdes e po-
tencialidades, com inclusdo social e articulagdo com questdes es-
taduais e nacionais.

4 — RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL. Estabelecer uma relagao
solidaria com a sociedade civil, fortalecendo mecanismos demo-
\créticos efetivos, sem deixar de afirmar as posigOes petistas.
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/5 - TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E CONTROLE SOCIAL. O COI’I-\
trole social da gestao publica é fundamental para a democracia.
O vereador deve empenhar-se no exercicio da fungao fiscaliza-
dora e buscar construir mecanismos de acompanhamento das
atividades do Executivo.

6 - A ELABORACAO DAS LEIS, O PROCESSO LEGISLATIVO E A PARTICI-
PACAO POPULAR. Estimular a participagao popular, dialogar com
a sociedade e apresentar projetos com qualidade e significado
social.

7 - MANDATO E TRABALHO COLETIVO. RELACOES COM O PARTIDO.
O mandato petista é partidario e deve ser construido coletiva-
mente, tanto na relagdo com sua base como internamente, na
bancada, e com outras instancias partidarias.

8 - A COMUNICACAO DO MANDATO. O vereador deve prestar con-
tas a sua base social e a sociedade em geral, utilizando-se dos
meios disponiveis.







Modulo 2

Os instrumentos
de atuacao parlamentar

Para o desempenho de suas fungdes o vereador deve conhecer,
como dito no Mddulo 1 deste livro, as regras de funcionamento da
Camara. Para isso, deve consultar, sempre que necessario, as Cons-
tituigdes Estadual e Federal, a legislacao geral, e dedicar especial
atencao a Lei Organica do Municipio, ao Regimento Interno, as
portarias e aos atos internos da Camara.

Além do indispensavel conhecimento das normas legais, o ve-
reador do PT deve buscar informagoes sobre as regras nao-escritas
do funcionamento da Camara — sobre seus “usos e costumes” —
para poder dar mais eficdcia a sua atuacao ou, se for o caso, para
agir no sentido de alterar determinadas praticas que nao sao com-
pativeis com os principios petistas.

Dominar os instrumentos de atuacao parlamentar é condigao
basica para que o vereador tenha condigdes de concretizar as pro-
postas politicas de seu mandato e do Partido dos Trabalhadores.



1
Participacao na Mesa Diretora

A Mesa Diretora € o 6rgao de dire¢ao das Camaras Municipais.
Em geral, seus cargos executivos sao presidéncia, primeira secre-
taria e segunda secretaria. Pode também haver cargos suplentes,
como primeira vice-presidéncia ou terceira secretaria. A Mesa é
responsavel pela condugao das atividades administrativas e pela
direcao dos trabalhos legislativos. As regras para sua elei¢ao cons-
tam da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Ca-
mara.

A participagao do PT nas Mesas Diretoras pode promover mu-
dancas no funcionamento das casas legislativas, de modo a
moderniza-las, torna-las mais democraticas, éticas e mais prepara-
das para cumprir suas fungdes, especialmente as que dizem respeito
a elaboracao legislativa, a fiscalizagao do Executivo e a formulacao
e ao acompanhamento da execugao de politicas publicas.

A Constituicao Federal estabeleceu o principio da proporcio-
nalidade na composicao das Mesas Diretoras, cujos cargos passa-
ram a, “tanto quanto possivel”, refletir a composicao partidaria
das casas legislativas. Esse mandamento foi incorporado as leis
organicas e regimentos internos de muitos municipios em todo o
pais.
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1.1
Quando se deve participar da
disputa por cargos na Mesa Diretora?

As Mesas Diretoras sao renovadas periodicamente. A cada renova-
¢ao, as bancadas petistas devem avaliar a possibilidade e a conve-
niéncia de disputar a presidéncia ou outros cargos de dire¢ao das
Camaras Municipais. Essa disputa deve ser balizada por critérios
que atendam aos principios partidarios. Abaixo sugerimos alguns
eixos que poderao nortear o processo de negociagao por cargos:
® ACAO CONJUNTA COM O PARTIDO: a decisao da bancada de
participar ou ndao da Mesa Diretora deve ser tomada em con-
junto com a(s) instancia(s) partidaria(s) a(s) qual(is) a bancada
esta vinculada. Os diretdrios municipais devem sempre ser con-
sultados e diretrizes dos diretorios estaduais ou do diretdrio
nacional devem ser respeitadas.
® CORRELAGAO DE FORCAS: a elei¢ao das Mesas Diretoras € rea-
lizada no plenario, com os votos dos vereadores da Camara.
Assim, nos municipios em que a bancada do PT for majoritaria
e/ou o partido estiver “na situagao”, podera haver uma corre-
lacdo de forgas que permita a disputa pela presidéncia ou por
outros cargos de relevancia da Mesa. Se a bancada for
minoritaria, a disputa por cargos importantes nao ficara des-
cartada. Caso um acordo politico para esse fim nao seja possi-
vel, a bancada devera considerar a possibilidade de disputar
cargos de supléncia ou mesmo avaliar a conveniéncia de apoiar
candidatos de outros partidos.
* NEGOCIACAO PROGRAMATICA: em qualquer uma das situacdes
acima apontadas, isto é, tanto no caso em que a bancada seja
majoritaria como no caso em que seja minoritaria, o processo
de negociagao por cargos devera, sempre, se dar por meio de
uma negociagao programatica. Os vereadores petistas devem
elaborar uma plataforma da qual constarao os pontos
programaticos defendidos pela bancada/partido. Esse documen-
to podera ser o ponto de partida para viabilizar um acordo po-
litico que possa vir a permitir a montagem de uma chapa con-
corrente a Mesa Diretora. E essencial que essa chapa, apesar de
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sua diversidade politica, represente mudangas nas praticas
politica e administrativa condizentes com o funcionamento
adequado da casa legislativa.

* ESTRUTURA E CARGOS: nas cidades de médio ou grande por-
te os integrantes da Mesa tém, muitas vezes, estrutura especi-
fica, constituida por cargos, salas, cotas diferenciadas de ma-
terial etc. Com isso, a agao legislativa pode ter mais qualida-
de. Esse aspecto, embora deva ser levado em consideracao,
nao deve ser tomado como um fim em si mesmo. Ou seja, na
disputa de cargos da Mesa Diretora, as bancadas petistas de-
vem avaliar os ganhos de estrutura que poderao ter, mas isso
nao deve se sobrepor aos objetivos politicos mais amplos. Isso
quer dizer que a ocupacao desses cargos so valera a pena se
houver condigdes politicas de as bancadas levarem a efeito os
projetos que motivaram sua participagao na disputa pelo(s)
cargo(s) da Mesa.

* ACAO COLETIVA: o parlamentar petista escolhido para inte-
grar a Mesa Diretora devera buscar uma acao conjunta com a
bancada e o Diretério Municipal. As questoes politicas mais
relevantes devem ser deliberadas coletivamente. O isolamento
deve ser evitado a todo custo.

1.2
Acdes petistas nas Mesas Diretoras

E muito comum que as Mesas Diretoras se envolvam com proble-
mas cotidianos de administragao das Camaras. Nao ha duvida que,
ao assumir a administracao de uma casa legislativa, o parlamentar
petista deve ter a responsabilidade de dar encaminhamento a es-
sas questdes. Todavia, a pauta dos temas debatidos pela Mesa nao
pode se restringir a questoes pontuais — pequenas obras no prédio
da Camara, pedidos individuais de servidores etc. A Mesa Direto-
ra deve construir uma agenda ampla e relevante, capaz de ir além
das demandas cotidianas, e ao vereador petista cabe disputar no
ambito da Mesa propostas que traduzam o acimulo politico do PT
e atendam as necessidades de modernizagao e democratizacdo do
Parlamento. A seguir, apresentamos algumas sugestdes de agdes
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que podem ser implementadas por Mesas Diretoras com a partici-
pacao petista.

1.2.1 Acbes administrativas da Mesa Diretora

Muitas vezes os aspectos administrativos das casas legislativas sao
tidos como pouco relevantes diante de questdes politicas gerais. E
fato que o processo politico é atividade-fim do Parlamento e espa-
o privilegiado da luta politica. Porém, a atengao a assuntos admi-
nistrativos pode contribuir, e muito, para objetivos politicos rele-
vantes. Assim, sugerimos o0s seguintes pontos:
¢ Informatizar, sempre que possivel, a drea administrativa e o
processo legislativo: a informatizagao de procedimentos pode
melhorar a eficiéncia administrativa, fortalecer a participagao
popular e ampliar a transparéncia das atividades da institui-
¢ao. O principal beneficio desse processo é facilitar ao cidadao
o acompanhamento da atuagao dos parlamentares e a interacao
com seus representantes. Existem programas de inclusao digi-
tal das Camaras, como o promovido pelo Interlegis (ver a se-
guir), que podem fornecer equipamentos e tecnologia para ca-
sas legislativas. Camaras de maior porte podem contratar as-
sessoria especializada e definir planos diretores de informati-
ca, com 0s quais serd possivel estabelecer passos para a im-
plantacao de uma ampla informatizacao.

g . N\
O Interlegis

“O Interlegis € um programa desenvolvido pelo Congresso Nacional, em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), de mo-
dernizacéo e integracdo do Poder Legislativo nos seus niveis federal, es-
tadual e municipal e de promog¢&o da maior transparéncia e interacdo des-
se Poder com a sociedade. Os meios utilizados sdo as novas tecnologias
de informagéo (internet, videoconferéncia e transmisséo de dados), que
permitem a comunicagao e a troca de experiéncias entre as casas legisla-
tivas e os legisladores e entre o Poder Legislativo e o publico, visando
aumentar a participagcdo da populagdo no processo legislativo. Mais de
2.000 Camaras Municipais ja receberam computadores e impressoras do
programa para se ligarem a internet, usarem o correio eletrdnico e coloca-

rem suas informacdes a disposigao dos internautas” (www.interlegis.gov.br).
-
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¢ Introduzir instrumentos de planejamento e de gerenciamen-
to: € comum encontrar, mesmo nas Camaras Municipais de
maior porte, gestdes pouco comprometidas com o planejamen-
to administrativo. Essa ¢ uma situacao que deve ser evitada. A
introdugao ou o aperfeicoamento de técnicas de planejamento
e gerenciamento melhora o controle da administragao, sua efi-
ciéncia e a produtividade. Planejar ¢ também importante ins-
trumento para garantir a implementagao de decisdes politicas.
Assim, deve-se avaliar a possibilidade de contar com
funcionario(s) da propria Camara para aperfeicoar ou introdu-
zir métodos de planejamento. Nos casos de municipios maio-
res, pode ser feita a contratagao de consultoria ou, ainda, pode-
se recorrer a outras instituicdes, como a Escola Nacional de
Administragao Publica — ENAP (Anexo 1), que realizam cursos
de capacitacao nessa area.

* Promover a moralizagao da gestdao publica: a moralizacao
da gestao publica, atualmente uma das maiores demandas de
importantes setores sociais, tem sido uma das marcas do PT.
Vereadores petistas devem sinalizar para a sociedade que, ao
assumirem uma fungado publica, manterao o compromisso de
adotar uma politica moralizadora, agindo de forma coerente
com essa que tem sido uma destacada bandeira de luta do par-
tido. Rever procedimentos e combater privilégios é um gran-
de desafio, mas o saldo politico desse enfrentamento pode ser
muito positivo, ndo apenas para a dignificacao do Parlamento,

p
Combate a privilégios e regalias

~

“O candidato compromete-se a [...] combater rigorosamente qualquer pri-
vilégio ou regalia em termos de vencimentos normais e extraordinérios,
jetons, verbas especiais pessoais, subven¢des sociais, concessao de
bolsas de estudo e outros auxilios, convocagdes extraordinarias ou ses-
sOes extraordinarias injustificadas das casas legislativas e demais subter-
fugios que possam gerar, mesmo involuntariamente, desvio de recursos
publicos para proveito pessoal, préprio ou de terceiros, ou a¢des de cara-
ter eleitoreiro ou clientelista” (Caderno de formac¢do para candidatos(as) a
vereador(a) do PT — 2004. Fundacado Perseu Abramo/GTE-PT).

- J/




Participacao na mesa diretora 61

mas também para a valorizacao dos mandatos e, conseqiiente-
mente, para o partido.

1.2.2 Agoes politicas da Mesa Diretora

E crescente o nimero de propostas voltadas para a democrati-
zagao do Legislativo elaboradas pelo partido. O PT tem deixado
sua marca nesse campo, ao apresentar importantes projetos que
ampliam a representatividade do Parlamento e fortalecem a par-
ticipacao popular. Ao ocupar cargos nas Mesas Diretoras, parla-
mentares do partido podem ter melhores condig¢des politicas para
apresentar e aprovar projetos de resolucao ou agoes/projetos
voltados para a democratizacao do Legislativo. Entre eles, des-
tacamos:
¢ Aboligao do voto secreto dos parlamentares: em algumas Ca-
maras Municipais matérias como a eleicao de integrantes de
Mesa Diretora ou a cassacao de parlamentar s podem ser de-
cididas pelo voto secreto. O PT tem defendido a aboligao desse
tipo de voto para que haja maior transparéncia nas decisoes
tomadas pelos parlamentares. A institui¢ao do voto aberto, no
Plenario e nas Comissoes, pode ser feita por meio de alteragao
da Lei Organica (Anexo 2).
* Ampliagao e fortalecimento da estrutura das Comissoes Per-
manentes: a Comissao Permanente é um 6rgao do Poder Le-

4 . N
Democratizar o Parlamento

“Os petistas detentores de mandatos eletivos devem se empenhar na cons-
trucdo das melhores condig8es para o exercicio dos mandatos. Isso signi-
fica colocar a disposi¢ao da populagdo o maior leque de informagdes, em
especial aquelas relativas & arrecadacao e aos gastos no Executivo e no
Legislativo. Significa também dar ampla publicidade aos procedimentos e
tramitacdes internos, e adequar as instituicdes ao atendimento dos inte-
resses da populagdo. Faz parte desse objetivo batalhar pela qualificacéo
das assessorias no Legislativo e no Executivo, pela informatizagdo e ou-
tros mecanismos que favorecam a democratiza¢éo” (Caderno de forma-
¢do para candidatos (as) a vereador (a) do PT — 2004. S&o Paulo, Diretdrio
\Nacional do PT, 2004).

J
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gislativo, composto por um grupo de vereadores, que tem por
atribuigao analisar projetos que tramitam na Camara antes de
sua apreciacao final em plenario. Sua estrutura e seu funciona-
mento podem diferir muito, dependendo do municipio. As
Comissoes tém papel destacado no acompanhamento e na for-
mulacao de politicas publicas e na fiscalizagao das atividades
do Executivo. Nas Comissdes o debate politico é realizado nao
apenas entre vereadores, como ocorre no plendrio, mas é tam-
bém aberto a técnicos, lideres politicos e outros cidadaos, que
podem participar como convidados das reunides, tendo, inclu-
sive, direito a voz. Dessa forma, fortalecer as Comissoes signi-
fica aprofundar a democratizagao do Legislativo. Apesar das
diferencas entre municipios, € possivel apontar duas diretrizes
gerais para esse fortalecimento:
— Avaliar a conveniéncia e a possibilidade de alterar o niumero
e a denominacao das Comissoes. Se, por exemplo, uma Cama-
ra contar com apenas uma Comissao de Assuntos Municipais,
além da de Constituicao e Justica, o desdobramento dessa Co-
missao em outras, como as de Saude e Educagao, Obras e Ser-

e N
Contra o voto secreto

“O voto secreto, em qualquer Parlamento, falseia o fundamento béasico da
democracia, o ‘governo de representacdo’, na medida em que, ao oferecer
camuflagem a quem se dispuser a uséa-la, incentiva os comportamentos
irresponsaveis e a traicdo do representado (o eleitor) pelo representante
(o eleito). O voto secreto, nas democracias, € um direito exclusivo do eleitor.
Foi introduzido para isentar o cidaddo comum de eventuais pressdes ou
ameacas que poderia sofrer, em caso de derrota de seu candidato. No
Legislativo, ocasionalmente o voto secreto poderia ser justificado em
regimes autoritarios convivendo com Parlamentos, para que os legisladores
ficassem menos expostos, individualmente, a represalias dos detentores
do Poder. Mas, numa democracia plena, voto secreto no Parlamento € um
instrumento de disfarce de conviccdes, de traicdo de compromissos
publicos ou de engodo da cidadania. Enquanto o sigilo do voto do cidadédo
pertence ao quadro das clausulas intocaveis e esta baseado no principio
de que todo poder emana do povo, o voto do parlamentar € apenas o
exercicio da democracia representativa” (deputado estadual Paulo Garcia
— PT/Goias — em pronunciamento de 9/2/2003).

. /
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vicos etc., podera resultar na multiplicacao de espagos de de-
bate e em maior visibilidade dos problemas de cada area.
— Em muitas Camaras o numero de funcionarios é bastante
reduzido e atua exclusivamente no assessoramento juridico e
administrativo. As Comissoes, além de sua funcao fiscaliza-
dora, atuam essencialmente na drea de politicas publicas.
Cada Camara deveria, no limite de suas possibilidades, reali-
zar concurso publico para contratar servidores especializados
nessa area, de modo a dar mais elementos técnicos ao debate
politico. Outra alternativa, especialmente para as Camaras
de pequenas cidades, é a do comissionamento de funciona-
rios. O comissionamento € o empréstimo, por prazo determi-
nado, de servidor de um 6rgao publico para outro. A Camara
poderia, por exemplo, comissionar servidores do quadro da
prefeitura.

¢ Consolidagao de legislacao: a legislagao municipal €, com fre-

qiiéncia, volumosa e de dificil consulta. Nesses casos, consoli-

dar essa legislacao significa reunir as leis/regulamentos exis-

tentes sobre um determinado tema. Assim, toda a legislacao

sobre educagao, por exemplo, poderia ser agrupada (decretos,

leis etc.) ou até mesmo consolidada em um tinico corpo.

¢ Realizacao de audiéncias publicas: ver pagina 91.

* Instituicdo da “Tribuna Livre”: ver pagina 87.

¢ Institui¢ao da Comissao de Participagao Legislativa: ver pa-

gina 89.

* Instituicao de Ouvidoria Parlamentar: ver pagina 93.



20
Tribuna, Plendrio e Comissoes

2.1
Utilizacao da tribuna

2.1.1 Regras para o uso da tribuna

O uso da tribuna é regulado pelo Regimento Interno das Camaras.
O vereador deve consultar o Regimento para conhecer as regras
em vigor. Este ponto é desenvolvido no item 2.2 deste Mddulo.

2.1.2 A importéncia do uso da tribuna na luta politica

A apresentacao e o debate de idéias sao decisivos na luta politica.
O uso da tribuna é muito importante para difundir propostas e
responder as opinides e proposigdes de outros partidos.
A tribuna deve ser utilizada para:
e comentar acontecimentos relevantes da cidade, do estado,
do pais, e até mesmo de outros paises;
¢ apresentar reivindica¢des, dentincias e iniciativas encaminha-
das pelo movimento social;
* apresentar e defender as propostas e iniciativas do PT (local,
estadual e nacional), dar respostas a acusagdes ou afirmagoes
feitas contra o partido.
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Deve haver agilidade nessa atividade. O vereador deve exerce-
la com contundéncia e “em cima dos acontecimentos”. E impor-
tante destacar que a atuagao do parlamentar sera julgada pela opi-
nido publica, tanto pela presenga na tribuna ou nos debates de
Plendrio como pela auséncia, em todos os momentos da vida
legislativa. Deixar de responder a uma acusacao ou ausentar-se
do plenario pode ser uma decisao consciente, taticamente correta,
mas a auséncia constante, os ““vazios’ na atuagao parlamentar po-
dem ser desastrosos para a imagem do parlamentar, da bancada e

”1

do partido™.
2.1.3 Como preparar um pronunciamento

A agilidade que envolve o uso da tribuna faz que, muitas vezes, o
vereador discurse sem preparo prévio. Se houver tempo e condi-
¢Oes para elaborar um pronunciamento, o vereador podera se utili-
zar das seguintes fontes de consulta:
¢ Agentes politicos: consultar os interessados. Se, por exem-
plo, o tema envolve questdes relativas ao movimento social, o
vereador deve procurar liderancas locais. Caso o assunto en-
volva problemas do bairro, deve ouvir os moradores e lideres
comunitarios. A troca de informagdes e o didlogo com compa-
nheiros e liderangas do PT, em todos os niveis (local, estadual e
federal), devem ser constantes para municiar o parlamentar
no debate politico.
* Material do PT: o vereador deve procurar receber publicagoes
da Fundagao Perseu Abramo, dos Diretérios e das bancadas
parlamentares do PT. O uso desse material facilita o trabalho
parlamentar e permite uma atuacao em sintonia com o partido.
¢ Biblioteca: a preparagao de um pronunciamento pode exigir
estudo mais cuidadoso do assunto a ser tratado. Dessa forma,
devem ser consultados Didrios Oficiais, leis especificas, livros,
jornais ou revistas especializadas para a redacao de discurso.
Essa sugestao vale também para outras acdes do mandato (ela-

1. Texto extraido do Curso de formagao a distancia para vereadores do PT. Brasilia,
Fundagao Perseu Abramo/Partido dos Trabalhadores, 2001.
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boragao de proposituras, de reunides de Comissdes Permanen-
tes etc.). Atuar com mais qualidade fortalece pontos de vista e
facilita a agao politica.

¢ Internet: se possivel, o parlamentar deve consultar a internet
para obter mais informacoes sobre o tema em estudo. Ha sites
do PT, de Assembléias Legislativas, de Camaras Municipais e
do Congresso. Ha também alguns sites que tratam exclusiva-
mente de assuntos legislativos (como o portal Interlegis do
Congresso Nacional). Além disso, existem sistemas de busca
de informacao que permitem pesquisas detalhadas sobre qual-
quer assunto. Um dos mais utilizados é o Google. Depois de
acessar o site (www.google.com.br), é possivel digitar palavra
ou expressao de interesse e receber retorno para a pesquisa
(Anexo 3).

2.2
Atuacao em Plenario

O Plendrio € o érgao soberano da Camara Municipal, formado pela
reunido dos vereadores em exercicio. Os Regimentos Internos tém
algumas regras comuns para os Parlamentos municipais. Entre-
tanto ha diferencas que estao especialmente relacionadas com o
“tamanho” das Camaras. Em cidades pequenas, alguns procedi-
mentos sdo mais “informais”. E preciso estar atento para que essa
informalidade nao leve ao descumprimento de normas basicas do
convivio parlamentar.

2.2.1 Sessoes das Cdmaras Municipais

As sessoes podem ser classificadas da seguinte forma:

¢ Preparatodrias: sao as que ocorrem antes da instalacao de Ses-
sao Legislativa (a Legislatura corresponde a quatro anos de man-
dato parlamentar; cada um dos quatro anos da Legislatura de-
nomina-se Sessao Legislativa) e destinam-se a eleigao e a posse
dos membros da Mesa Diretora.

¢ Ordinarias: sao realizadas em dias e horarios predetermina-
dos. As Sessoes Ordindrias compdem-se, normalmente, de:
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— Pequeno Expediente: costuma ser destinado a leitura da
ata da sessao anterior e a apresentacao de documentos
protocolados. Cada vereador inscrito conta com alguns mi-
nutos (normalmente cinco) para fazer seu pronunciamento.
Nessa parte da sessao, o parlamentar pode usar o tempo para
comentar eventos relevantes do dia e pautar para discussao
assuntos de interesse da cidade, do mandato ou do partido.
— Grande Expediente: no Grande Expediente o vereador dis-
poe de mais tempo para discursar. Em geral, o parlamentar
tem de quinze minutos a meia hora para se pronunciar. No
Grande Expediente idéias e posi¢des podem ser apresenta-
das com maior profundidade. Aqui os vereadores devem
pesquisar e estudar o assunto, além de consultar outros agen-
tes politicos. Trata-se de espago privilegiado para a defesa de
posicdes do partido e do movimento social.
— Explicagao Pessoal: caso a Ordem do Dia (parte da sessao
destinada a discussado e votacdo de matérias) termine antes
do horario regimental, o tempo remanescente serd destinado
a Explicacao Pessoal. Nessa etapa o vereador podera abordar
qualquer assunto de seu interesse. Essa fase da Sessao nao
consta de todos os Regimentos Internos, mas ¢ comum em
Camaras de municipios maiores.
* Extraordindrias: as Sessoes Extraordindrias sao realizadas em
dia e horas diversos dos prefixados para as Sessdes Ordinarias.
Convocadas pelo presidente, podem deliberar somente sobre o
objeto de sua convocagao.
¢ Solenes ou Especiais: sao convocadas para prestar homena-
gens especiais ou com o objetivo de comemorar datas ou even-
tos especificos.

2.2.2 Como atuar no Plenério

No decorrer das sessdes o vereador tem de seguir as regras previs-
tas no Regimento Interno. E necessério conhecer bem essas regras
para poder utiliza-las em beneficio dos objetivos politicos da ban-
cada petista. Em geral, encontramos nos Regimentos as seguintes
fases:
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* DISCUSSAO: ¢ a fase dos trabalhos destinada ao debate de
proposicdes. O tempo de discussdao de cada projeto varia de
acordo com o regime de tramitagao (ordindria, de urgéncia
etc.) e anatureza da propositura. Essa ¢ uma etapa importan-
te, pois se for conveniente realizar a obstrucao da votacao, ou
seja, postergar ao maximo a deliberacao final do projeto em
discussao, a bancada podera utilizar o tempo regimental até o
seu limite. Com isso, ganha-se tempo para realizar novas ne-
gociacdoes ou mesmo levar a Camara grupos que, em defesa
dos seus interesses, queiram participar das sessdes. O recurso
da obstrugao pode também ser utilizado em varias outras fa-
ses da sessao. Assim, a bancada podera, por exemplo, reque-
rer verificacOes de presenca, de votagao ou levantar questoes
de ordem.

* ENCAMINHAMENTO DE VOTACAO: ap6s o anuncio da votagao
feito pelo presidente, um vereador representante de cada par-
tido fara pronunciamento orientando os demais integrantes de
sua bancada sobre posicao a adotar no processo de votacao.

* VOTACAO: mais uma vez € o Regimento Interno, seguindo a
Lei Organica do Municipio, que fixa o nimero necessario de
votos para deliberagao de qualquer matéria. A deliberagao pode
ser por maioria simples, maioria absoluta ou por dois tercos
dos membros da Camara. A maioria absoluta sera constituida
por metade mais um da totalidade dos membros da Camara,
se o numero de vereadores for par. Caso o nimero seja impar,
a maioria absoluta se dara pelo nimero inteiro imediatamente
superior a metade (exemplo: em uma Camara com 13 mem-
bros a maioria absoluta é obtida da seguinte forma: 13:2=6,5
+ 0,5 = 7. Portanto, serdo necessarios 7 votos para deliberar
matérias que exijam maioria absoluta). A maioria simples é
representada pelo primeiro niimero inteiro acima da metade
dos membros presentes. Vale lembrar que para a realizagao de
uma sessao deve ser respeitado um qudérum que, em geral,
corresponde a presenca da maioria absoluta dos parlamenta-
res. O processo de votagao pode ser: simbdlico, ou seja, os ve-
readores favoraveis se mantém sentados e os contrarios se
manifestam; nominal, quando, mediante solicitagdo de um
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vereador, a votacao ¢ feita pela chamada dos presentes, que
declaram seu voto; secreta, que s6 existe em algumas Cama-
ras, e ocorre em situagoes especificas previstas pelo Regimen-
to. O parlamentar podera apresentar declaracao de voto, justi-
ficando sua posicao, que serd enviada a Mesa para publicacao.
e QUESTAO DE ORDEM: Questao de Ordem ¢é toda duavida le-
vantada em Plendrio sobre a interpretagao do Regimento Inter-
no, na sua pratica ou relacionada com as Constitui¢des Federal
ou Estadual ou, ainda, com a Lei Organica do Municipio. Du-
rante a Ordem do Dia, as Questoes de Ordem s6 poderao ser
levantadas sobre matérias que nela figurem. Os regimentos es-
tabelecem prazo maximo de tempo que podera ser utilizado
para a formulagao desse tipo de interpelacéo. E o presidente da
Camara quem resolve as Questdes de Ordem, cabendo recurso
ao parlamentar que a formulou. O recurso sera deliberado pelo
Plenario.

* VERIFICACAO DE PRESENCA: o parlamentar podera requerer,
em determinadas fases da sessao, a verificagao de presenga, ou
seja, achamada nominal de todos os vereadores. “Como meca-
nismo de obstrugdo é usada da seguinte forma: os(as)
vereadores(as) interessados(as) retiram-se do Plendrio, para
forcar a auséncia de quérum, ficando apenas um que requere-
ra a verificagao. O(A) autor(a) do requerimento nao podera se
ausentar durante o procedimento de verificagao de presenca”
* VERIFICACAO DE VOTACAO: pode ser requerida por qualquer
vereador na fase de votagao de propositura.

* PRORROGACAO DO TEMPO DE SESSAO: € a prorrogacao da ses-
sao por determinado tempo. Esse recurso ¢ usado quando se
quer apressar o tempo regimental de discussao da matéria em
apreciacao ou, entdo, para permitir a conclusao de acordo para
a votagao do projeto.

* SUSPENSAO OU LEVANTAMENTO DE SESSAO: a sessdo podera
ser suspensa por determinado periodo, pelo presidente ou por

2. Texto extraido de MENTOR, Antonio. Manual do deputado. S&o Paulo, Asses-
soria de Comunicacéo da Bancada do PT na Assembléia Legislativa do Estado
de S&o Paulo, s.d.
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acordo de liderancas partidarias. O Levantamento da Sessao é
o seu encerramento antes do hordario previsto no Regimento
quando nao ha nimero minimo de vereadores presentes ou
por qualquer outra razao prevista no Regimento.

* APARTE: é a interrupgao da fala do orador, desde que por ele
permitida, para questionamento ou esclarecimento de matéria
em debate.

* DESTAQUE: é 0 ato de separar parte do texto de uma proposi-
¢ao, para possibilitar sua apreciagao isolada pelo Plenario’.

2.3
As Comissoes Permanentes

2.3.1 O que sao as ComissOes Permanentes

A estrutura e o nimero de Comissdes Permanentes variam em cada
municipio. Em todas as Camaras, entretanto, existe sempre a Co-
missao de Constituicao e Justica, que costuma ser a primeira a ana-
lisar as proposituras em tramitacgao, avaliando seus aspectos legais
e constitucionais. Na seqiiéncia, Comissoes de mérito apreciam
questoes especificas (como satde, educacao etc.).

Na composicao das Comissoes deve assegurar-se, tanto quan-
to possivel, a representacdao proporcional dos partidos. Cada Co-
missao elege um presidente e um vice-presidente. Normalmente
a eleicao, que é anual, ¢ efetuada depois de as bancadas terem
entrado em acordo quanto aos nomes a serem indicados (tanto
para a composi¢ao da Comissao como para sua presidéncia e sua
vice-presidéncia). As Comissdes costumam ter dia e horario pre-
viamente determinados para suas reunides, que se realizam ape-
nas com a presenca da maioria de seus membros. Em geral, as
deliberacdes sao por maioria simples.

3. O item “Como atuar em Plenério” foi adaptado de MENTOR, Antonio. Manual
do deputado. Sao Paulo, Assessoria de Comunicagdo da Bancada do PT na
Assembléia Legislativa do Estado de Séo Paulo, s.d.; e do Curso de formagéo a
distancia para vereadores do PT (Brasilia, Fundacéo Perseu Abramo/Partido
dos Trabalhadores, 2001).
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2.3.2 O trabalho nas Comissoes Permanentes

Embora reconhecendo as diferengas entre as diversas cidades, no
que diz respeito as condi¢des materiais das Camaras, julgamos que,
em termos gerais, € valida a avaliagao feita no trecho abaixo trans-
crito:

“O trabalho nas Comissdes tem importancia fundamental, pelo
fato de que a elas cabe analisar todos os projetos de lei e outras
proposic¢oes —emendas, mogdes — tanto sob o aspecto da corregao
técnica, quanto sob o da adequagdo aos interesses da comunida-
de e do alcance politico da medida.

Dessa andlise resulta, sempre, um parecer conclusivo (Anexo 4),
que recomenda a aprovagao ou rejeigao do projeto ou, entdo, sua
complementacado, por meio de emendas ou substitutivos.

Esse parecer tem que ser elaborado com critério e seriedade, para
que seja evitada a rejeicao de projetos importantes, ou a aprova-
¢ao de proposigdes irrelevantes, defeituosas, incompletas ou des-
tituidas de coeréncia interna, que tém sido a marca da produgao
legislativa nos tiltimos anos. Requer também o maximo empenho
para que sejam fornecidos, ao conjunto dos vereadores, informa-
¢Oes e argumentos suficientes, que os orientem no debate de Ple-
nario e na tomada de decisao de aprovar ou rejeitar a proposicao
em foco.

Esse padrao muitas vezes ndo tem sido a norma nos trabalhos das
Comissoes. Elas se reduzem de uma forma geral a instancias buro-
craticas de tramitagao de projetos, abdicando do relevante papel
técnico e politico que lhes é reservado pelo Regimento Interno”.
(Curso de formagdo a distancia para vereadores do PT. Brasilia, Funda-
¢ao Perseu Abramo/Partido dos Trabalhadores, 2001.)

A conclusao a que esse texto nos remete é que as proposi¢oes
legislativas podem ser significativamente aperfeicoadas com base
nas analises, formulacoes e sugestoes originadas nas Comissoes
Permanentes, desde que se abram espagos para debates bem fun-
damentados e que os pareceres emitidos se imponham pela
qualidade das informacdes e dos argumentos.
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E esse o padrao que o vereador do PT deve manter no seu tra-
balho nas Comissoes, considerando que, através do seu parecer,
ele tem a prerrogativa de propor emendas para modificar o projeto
e até mesmo de oferecer um projeto alternativo por meio da propo-
sicao de uma emenda substitutiva. Caso nado se considere bem in-
formado e precise de mais tempo para analisar as questoes apre-
sentadas no projeto, o parlamentar tem o direito de requerer vista
do processo, que normalmente é concedida, pelo prazo previsto no
Regimento Interno.

2.3.3 A importancia politica das Comissdes Permanentes

Nao obstante as limitagdes ja indicadas no item anterior, as Comis-
soes tém um papel destacado no acompanhamento e na formula-
cao de politicas publicas e na fiscalizagao do Executivo. Além dis-
so, nas Comissoes € possivel ouvir técnicos, lideres politicos e ou-
tros cidadaos. Por essas razoes, fortalecer o papel das Comissoes
contribui para a democratizacao do Legislativo. Vale lembrar que
essa realidade estd mais presente em cidades médias e grandes.
Em pequenos municipios é no Plendrio que, muitas vezes, todo
debate politico se concentra.

No item 4.1.2.2 sao apresentadas acdes que podem melhorar a
estrutura e a agao politica das Comissoes Permanentes.

2.4
Comissoes Parlamentares de Inquérito (cpis)

2.4.1 O que sdo Comissdes Parlamentares de Inquérito

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, muitas vezes denomi-
nadas apenas Comissodes de Inquérito, tém funcao fiscalizadora.
Nos municipios, suas regras sao definidas pelas leis organicas e
Regimentos Internos. Sao criadas mediante aprovacao de requeri-
mento em Plenario (Anexo 5) para apurar determinado fato ou
conjunto de fatos, relativos a acontecimentos politicos, abusos ou
ilegalidades da administragao. Em geral tém que ser aprovadas por
um terco dos integrantes da Camara. O niumero de membros das
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Comissoes varia de acordo com o previsto no requerimento de sua
criagdo, mas na sua composigao devera ser respeitada a proporcio-
nalidade das bancadas. A Comissao ¢ tradicionalmente presidida
pelo autor do requerimento, o relator é eleito pela maioria de seus
membros. As Comissoes devem ter prazo para conclusao de seus
trabalhos. Caso esse prazo nao seja cumprido, a Comissao podera
ser extinta, a menos que seja autorizada, por deliberagao de plena-
rio, sua prorrogacao. Os Regimentos Internos costumam estabele-
cer limites para o nimero de Comissoes que podem funcionar si-
multaneamente.

2.4.2 O funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito

* COMPETENCIA: as Comissdes de Inquérito nao julgam e nao
tém competéncia para estabelecer punicoes. Elas investigam e
propdem solugdes, encaminhando suas conclusoes ao Poder Ju-
diciario, ao Ministério Publico ou a Procuradoria do Estado,
quando for o caso. Os membros das Comissoes, durante a in-
vestigacgao, poderao fazer vistorias e levantamentos em repar-
tigdes publicas, onde terdo livre acesso, e solicitar a apresenta-
¢ao de documentos e esclarecimentos que considerem necessa-
rios. Poderao também tomar o depoimento de quaisquer auto-
ridades, ouvir indiciados e inquirir testemunhas®.

® RELATORIO: ao término dos trabalhos, é elaborado relatério
para deliberagao da Comissao. Sua elaboragao deve ser minu-
ciosa e dele devem constar os depoimentos dos integrantes da
Comissao, bem como de todos aqueles que foram convocados
ou convidados a dela participar. Caso nao haja concordancia
com seus termos, poderdo ser votadas alteracdes de contetido
ou até mesmo apresentado um “voto em separado”, ou seja,
um relatdrio alternativo que sera colocado em votacao em
contraposigao aquele elaborado pelo relator. O relatorio, que
sera publicado no Didrio Oficial, é encerrado com recomenda-
¢oes a diversos 6rgaos publicos que possam ou devam atuar no

4. MOURA, Méarcia Pupo de (coord.). Manual do processo legislativo. 22 edi¢éo.
Sé&o Paulo, Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo/IMESP, 2004.
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sentido de corrigir os eventuais problemas apontados pela Co-
missao (Anexo 6).

2.4.3 A importancia politica
das Comissdes Parlamentares de Inquérito

Instituidas pela Constituicao de 1988, as CPIs tém desempenhado
um importante papel na fiscalizacdo da administracao publica e
na defesa de interesses da sociedade. Nao sao poucos os exemplos
de CPIs, instaladas nos planos nacional, estadual ou municipal, cujos
resultados foram relevantes para a moralizagao de praticas politi-
cas e para o combate a corrupgao. Historicamente, os parlamenta-
res do PT tém utilizado de maneira destacada esse recurso, tendo
proposto a criagao, e sendo responsavel pela condugao, de muitas
Comissoes de Inquérito (Anexo 7).

Atualmente o PT vive uma contradi¢dao nesse assunto. Nos ul-
timos anos o partido cresceu e conquistou o governo de muitos
estados e municipios. Como as CPIs sao, em especial, um instru-
mento utilizado pelos partidos de oposic¢ao, como deve o partido
agir nas cidades em que é “situacao”? Embora essa seja uma ques-
tao a ser amadurecida nas varias instancias partidarias, vale a pena
mencionar uma reflexao que pode ser importante nao apenas para
clarear esse ponto, mas também para pensar a relagao de banca-
das petistas com governos administrados pelo partido:

“Quando a bancada € uma bancada de situagao, isto €, quando o
prefeito pertence ao mesmo partido ou a partido coligado, o tra-
balho em certa medida fica facilitado porque os vereadores tém
acesso mais facil as propostas do Executivo e recebem melhores
informagdes. Em contraposic¢do, cresce muito o trabalho e a res-
ponsabilidade de ter que responder, em nome do partido, aos ata-
ques dirigidos contra a administra¢do municipal. Existe também
o risco de os vereadores se deixarem levar por uma atitude opos-
ta e nociva, no estabelecimento de relagdes com o Executivo: a de
abster-se de criticar os atos ou as proposicdes da prefeitura, jul-
gando que, assim, estarao respeitando o principio dalealdade par-
tiddria. Isso € um engano, porque uma das responsabilidades ba-
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sicas do vereador é a de exercer a fiscalizacao sobre os atos do
Executivo e a de analisar criticamente as proposi¢oes apresenta-
das, com a finalidade de complementa-las, aperfei¢oa-las ou mes-
mo de dar parecer contra a sua apresentagao. Acreditar que tudo
que vem do prefeito — quando ele é do PT — deve ser defendido
cegamente por ser, sempre, correto e justificavel é uma atitude
equivocada, que prejudica os interesses da populagao e do pro-
prio partido, destruindo uma oportunidade de revisao de even-
tuais erros, imperfei¢des e omissdes dos atos dos nossos adminis-
tradores” (Encontro de vereadores realizado no Instituto Cajamar,
em 1993. Expositores Paulo Fiorillo e Zilah Wendel Abramo).
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3.
Elaboracao de proposicdes

3.1
Critérios para a apresentacao de proposicoes

As proposigoes de parlamentares petistas devem estar em sintonia
com seus compromissos partidarios e com os movimentos sociais
que seu mandato representa. Por isso, ao elaborar um projeto o
vereador petista deve:
* “Atender a premissas do partido, mesmo reconhecendo par-
ticularidades relacionadas ao tamanho do municipio e a condi-
¢ao de o PT ser ou nao governo municipal;
* Apresentar a bancada e/ou ao partido os projetos antes de es-
ses serem apresentados ao Plenario para que sejam discutidos
internamente, visando afina-los com os projetos politicos do PT"".

Outro aspecto a ser considerado € o das limitacdes legais e
institucionais decorrentes da restricao de competéncias do Legis-
lativo. O Curso de formacgio a distancia para vereadores do PT, da Fun-
dagao Perseu Abramo, de 2001, apresenta a seguinte reflexao so-
bre esse tema:

1. Texto extraido de Vereadores e vereadoras: proposta de mandato — O modo
petista de legislar (Partido dos Trabalhadores/GTE, 2004).



3.2

Elaboracao de proposicoes

“Uma questdo a ser analisada, e que encontra respostas divergen-
tes dentro do proprio PT, é se vale a pena apresentar emendas e
projetos considerados inconstitucionais como, por exemplo, os que
criam despesas e 0s que invadem a competéncia do Executivo ou
de outras esferas do Legislativo (federal e estadual). Nesse modulo,
a principal recomendagcao € no sentido de intensificar a luta para
que se ampliem as prerrogativas do Legislativo e as competén-
cias dos municipios e se eliminem os obstaculos para a participa-
¢ao popular na apresentagao de projetos de lei.

Enquanto isso ndo acontecer, trata-se de discutir quando e como
devem ser apresentadas proposi¢cdes que possam ser tachadas
de inconstitucionais. Em primeiro lugar, é preciso observar que
a interpretacdao do que é inconstitucional varia no tempo e de
Camara para Camara. Projetos da mesma naturezaja foram con-
siderados constitucionais ou nao, em momentos diversos, pela
mesma Comissao de Constituic¢ao e Justica. Entao, nos casos em
que nao forem flagrantemente inconstitucionais, vale a pena ten-
tar.

De maneira geral, a questao de apresentar ou ndo projetos
inconstitucionais deve ser decidida pela avaliacdao da eficacia, a
ser realizada de forma muito criteriosa, tendo em vista o alcance
dos seguintes objetivos:

— denunciar as limitagdes institucionais;

— pressionar os outros Poderes e o Executivo municipal para que
tomem as iniciativas proibidas aos vereadores;

— sensibilizar os interessados para que lutem pela alteracao do
quadro institucional”.

Nocoes de técnica legislativa

77

Antes de elaborar um projeto, convém observar os seguintes pon-

tos:

* a quem compete a iniciativa da lei ( ao prefeito, ao vereador,

a Mesa da Camara Municipal);

* se 0 projeto busca adaptar o que dispde uma lei anterior (como,
por exemplo, a Constituigao ou lei federal, ou a Constituigao
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ou lei estadual, ou a Lei Organica Municipal) ou se se trata de
iniciativa original;

* se o0 projeto atende ao disposto no artigo 30 da Constituigao
Federal, ou seja, se ele se restringe a “assuntos de interesse
local”.

3.2.1 Estrutura do projeto

Para assegurar clareza e adequagao ao ordenamento juridico, a re-
dacdo de um projeto deve se basear em algumas regras. Muitas
vezes, as Constitui¢des Estaduais definem normas técnicas a se-
rem seguidas, por isso é importante consulta-las antes de elaborar
uma propositura. Em geral, a estrutura de um projeto € a seguinte:
e PREAMBULO (CABECALHO): parte inicial do projeto, nao faz
parte do texto e pode dividir-se em epigrafe (nome e data),
ementa (resumo do assunto) e formula de promulgagao (auto-
ridade que determina sua execugao);
* CORPO: capitulos, artigos, paragrafos, incisos, itens e alineas
organizados de acordo com principios da técnica legislativa:
— o artigo deve ser escrito por extenso e seguido de algaris-
mos arabicos. A numeracao serd ordinal até o artigo 92 e car-
dinal a partir do 10;
— o pardgrafo é representado pelo sinal § seguido de numera-
¢ao, hifen e letra maitscula. Quando o artigo tiver um tinico
paragrafo, este nao deve ser numerado, mas seguido da ex-
pressao “Paragrafo Unico”;
— o inciso € grafado com algarismos romanos seguidos de hi-
fen e letra mintscula. Tanto o paragrafo como o inciso sao
subdivisdes que se seguem ao artigo, diferenciando-se pelo
conteido que carregam — o paragrafo transmite uma idéia, o
inciso enumera ou discrimina;
— o item é numerado em algarismos arabicos, seguidos por
ponto e letra mindscula, e detalha aspectos do paragrafo ou
inciso;
—aalinea é indicada por letra mindscula, seguida de parén-
tese e letra minuscula, e ¢ desdobramento do inciso ou do
item;
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—os artigos podem ser agrupados em Subsecoes e Se¢oes, Ca-
pitulos, Titulos, Livros e Partes (ver esta estrutura na Consti-
tuicdao e em outras leis).
* DISPOSICOES TRANSITORIAS: s nos casos em que houver ne-
cessidade de sua inclusdo. As Disposi¢des Transitorias tém nu-
meracao independente, tratam de situagdes especiais de cara-
ter temporario e sio normalmente utilizadas para resolver si-
tuacoes de transicao, que serao revogadas quando a nova si-
tuagdo legal passar a vigorar.
* ANEXO: s6 nos casos em que houver necessidade de sua in-
clusao. Exemplo de anexo é tabela de vencimentos de servi-
dores.
* JUSTIFICATIVA: exposicao dos motivos que fundamentam a
propositura. A justificativa é a expressao da intencao do legis-
lador.
¢ FECHO: encerramento com a assinatura do(s) autor(es).

. p\
Exemplo:

Projeto de Lei n° ..., de 2005 — EPIGRAFE

Institui o programa de... — EMENTA

Camara Municipal de ... decreta: — FORMULA DE PROMULGAGAO
Artigo 1° - Fica instituido o programa de... — ARTIGO

§ 1° - O programa sera implantado... — PARAGRAFO

| — 0 programa sera avaliado anualmente... — INCISO

a) cabera ao Chefe do Servico de... avaliar — ALINEA
Justificativa: o presente projeto objetiva... — JUSTIFICATIVA

Sala das Reunides, em ...

Vereador(a).... — ENCERRAMENTO
-
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3.2.2 Regras de redacdo

Estao em vigor a Lei Complementar n® 95/98 e a Lei n®>107/2000,
que a modificou. Estas leis federais definem regras para elaboragao,
redacdo e consolidagdo de leis. Muitas vezes, as Constitui¢des Es-
taduais definem normas técnicas a serem seguidas, por isso é im-
portante consulta-las antes de elaborar uma propositura.
Resumidamente, algumas das regras de redagao sao as seguintes:

O texto deve ser claro e objetivo:

— usar palavras e expressdes em seu sentido comum, ou seja,
mais usado, a nao ser quando se tratar de assunto técnico,
quando se empregara a nomenclatura propria da drea em que
se esteja legislando;

— usar frases curtas;

— construir as oragdes na ordem direta (sujeito, verbo,
predicado);

— usar tempos verbais de modo uniforme.

O texto deve ser preciso e articulado:

—usar linguagem clara, que transmita o contetido e o sentido
que o legislador pretende dar ao projeto;

— expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras;

— evitar o emprego de expressao ou palavra que confira du-
plo sentido ou ambigiiidade ao texto;

—simplificar a linguagem. Por exemplo, a frase “tem o dever
de”, pode ser substituida simplesmente por “deve”;

—nao usar expressdes vagas como “entre outros”, pois a lei
deve expressar, de forma explicita, todas as possibilidades de
sua aplicacao;

— grafar por extenso quaisquer referéncias a nameros e
percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que
houver prejuizo para a compreensao do texto;

— restringir o contetido de cada artigo da lei a um tnico as-
sunto;

—desenvolver os aspectos complementares a norma enuncia-
dano caput do artigo e as excegdes a regra por este estabeleci-
da, por meio de incisos, alineas e itens.
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3.3
Tipos de proposicoes

As proposicdes que, em geral, constam dos Regimentos, sdo as

seguintes:
* PROJETO DE LEI: proposta apresentada por um vereador ou
pelo prefeito para ser submetida a analise e, se aprovada, trans-
formada em lei.
* PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO: destina-
se a modificar ou suprimir os dispositivos da Lei Organica do
Municipio ou acrescentar-lhes novas disposi¢oes. Pode ser pro-
posto pelo prefeito ou, como muitos Regimentos prevéem, por
um terco dos vereadores ou, ainda, quando subscrito por
percentual da populacdao do municipio, que é fixado pela Lei
Organica.
* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: trata-se de proposta que a
Camara pode publicar independentemente da sang¢ao do pre-
feito, ou seja, a decisdao s6 compete ao Legislativo. Um exemplo
¢ a concessao de titulo de cidadao do municipio.
* PROJETO DE INICIATIVA POPULAR: é um projeto que tem ori-
gem na propria sociedade civil e deve ser assinado por um de-
terminado ntimero de eleitores. A Constituicao de 1988 deter-
mina o minimo de 5% do eleitorado do municipio. Sua regula-
mentacao deve estar prevista na Lei Organica do Municipio,
mas nem todos os municipios incluiram o Projeto de Iniciativa
Popular nas suas LOMs. Esse é um aspecto importante a ser
discutido (ver também item 4.2.1 sobre Comissao de Partici-
pacao Legislativa).
* PROJETO DE RESOLUCAO: destina-se a regulamentar assuntos
internos da Camara, como, por exemplo, a remuneracao dos
parlamentares ou altera¢cdes do Regimento Interno.
* EMENDA: proposta apresentada por um vereador para mu-
dar pontos de uma propositura. A emenda pode ser:

— Supressiva: quando retira parte do texto de uma proposigao.
Exemplo de Emenda Supressiva:
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4 N\
EMENDA N°, AO PROJETO DE LEI N°....., DE 2005

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei n°..., de 2005,
renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa...

Sala de Reunides, em...
Vereador(a)
- J

— Modificativa: quando visa alterar a proposigao sem muda-la

substancialmente. Exemplo de Emenda Modificativa:

-
EMENDA N°, AO PROJETO DE LEI N°....., DE 2005

Dé-se ao artigo 4° do Projeto de Lei n°...., de 2005, a seguinte
redagéo:

“Artigo 4° - Fardo jus ao beneficio instituido ..."

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa...

Sala de Reunibes, em...
Vereador(a)
- /

— Aditiva: quando acrescenta algo novo a proposigao em ana-

lise. Exemplo de Emenda Aditiva:

s
EMENDA N°, AO PROJETO DE LEI N°....., DE 2005

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°...., de 2005, onde couber, o
seguinte artigo:
“Artigo ... - Fica criada a Ouvidoria Parlamentar da Camara
Municipal de...”

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a...

Sala de Reunibes, em...
Vereador(a)
- J
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— Substitutiva: quando propoe alteragdes que mudam de tal
forma o texto original que, uma vez aprovada, acaba por subs-
titui-lo. Exemplo de Emenda Substitutiva:

/SUBSTITUTIVO N° ..., AO PROJETO DE LEIN®° ..., DE 2005\
Dé-se ao Projeto de Lei n°..., de 2005, a seguinte redacéo:
“Projeto de Lei n°..., de 2005

Da denominagao a estabelecimento de ensino

A Cémara Municipal de... decreta:

Artigo 1°- ..."

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a...

Sala de Reunibes, em...
Vereador(a)

- J
* INDICACAO: proposigao pela qual sao sugeridas ao Executivo
medidas de interesse puiblico que nao sejam da esfera de compe-
téncia do Legislativo, como, por exemplo, o asfaltamento de uma
rua, a colocagao de um semaforo etc. Em muitas Camaras, a In-
dicacdo é encaminhada diretamente, ndo dependendo de deli-
beragao do Plenario nem das Comissoes. Modelo de Indicacao:

4 ~ N
INDICACAO N° ..., DE 2005

INDICO, nos termos do artigo... do Regimento Interno, ao
Sr. Prefeito que adote as providéncias necessarias, junto
aos 6rgdos competentes, para a construcao de uma creche
no bairro ...

JUSTIFICATIVA

A presente Indicag&o objetiva a construgdo de uma creche no
bairro ..., pois sua populagéo...(argumentacgéo).

Sala de Reunifes, em...
Vereador(a)
o J
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* MOCAO: proposicao por meio da qual o parlamentar propoe
ao Plenario da Camara manifestagdo de aplauso, protesto ou
apelo a ser enviada a outras esferas de poder do municipio, do
estado ou do pais. Modelo de Mocao:

4 N N
MOCAO n°, DE 2005

Entre os muitos problemas existentes na area da educagéo,
destaca-se.... (descrigdo do problema).

Dados do Ministério da Educagdo mostram a necessidade de
se rever.... (argumentago);

Diante do exposto, e dada a gravidade da situacéo,

A CAMARA MUNICIPAL DE... apela para o Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, a fim de que determine ao Mi-
nistério da Educacéo a elaboracéo de estudos e a adogdo de
providéncias para... (proposta de solugéo).

Sala de Reunibes, em...
Vereador(a)
N\ J

* REQUERIMENTO: € todo pedido verbal ou escrito feito ao pre-
sidente da Camara sobre assuntos relativos ao processo
legislativo. Ha requerimentos que sao internos a Camara, como,
por exemplo, requerimento de retirada de proposigao, requeri-
mento de inclusdo de proposicao na Ordem do Dia, requeri-
mento de instalagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito e,
até mesmo, requerimento solicitando licenca de vereador. Ha
também os que sao enviados pela Camara a outros 6rgaos pu-
blicos ou a cidad&os. Entre esses, destacamos:
— Requerimento de Informagoes, que pode ser utilizado para pe-
dir informagoes ao Executivo municipal. Por meio desse tipo
de requerimento, o vereador pode solicitar qualquer tipo de
informagao, como, por exemplo, aquelas referentes a gastos
realizados pela prefeitura, niimero de servidores e execugao
orcamentdria. Trata-se de importante recurso de fiscalizagao,
pois facilita 0 acompanhamento da aplicagao de recursos no
municipio, assim como o controle dos gastos e a comparacao
de custos. Além disso, esse tipo de requerimento pode ser usa-



Elaboracao de proposicoes

do para obtencao de informagoes adicionais sobre projetos en-
viados pelo Executivo que nao apresentam elementos

satisfatorios para analise das propostas encaminhadas.
Modelo de Requerimento de Informacdes:

e ~ N\

REQUERIMENTO DE INFORMACOES N° , DE 2005
REQUEIRO, nos termos do artigo..., do Regimento Interno, se-
jam solicitadas ao Sr. Prefeito as seguintes informacdes:

Houve concorréncia para a realizacédo da obra...?

Que empresas concorreram...?

Qual o critério adotado para escolher a empresa vencedora?
Que empresa apresentou a melhor proposta?

JUSTIFICATIVA

A imprensa tem noticiado a existéncia de... (apresentagcdo do
problema).

Justifica-se, portanto, o presente Requerimento para que ...
(apresentagdo de motivos).

Sala de Reunibes, em...
Vereador(a)
- J/

— Requerimento de congratulacoes ou de pesar. Por ele, o autor
pode manifestar congratulagdes por ato ptblico ou aconteci-
mento relevante para a sociedade, bem como pesar pelo fale-
cimento de autoridade ou personalidade. O vereador pode
solicitar que seja dada ciéncia do requerimento ao(s)

interessado(s).
Exemplo de Requerimento de Congratulagoes:

4 N
REQUERIMENTO ne..., de 2005

Requeiro, nos termos do artigo..., do Regimento Interno, que
se registre um voto de congratula¢cdes com os integrantes da
Associagédo..., pelo 30° aniversario de sua fundagao.

Requeiro, ainda, que desta manifestacao dé-se ciéncia ao...

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento pretende homenagear...

Sala de Reunides, em...
\Vereador(a)
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— Requerimento de Convocagio de Autoridade. Neste caso, o re-
querimento visa a convocar autoridades como secretarios do
municipio e dirigentes de drgaos publicos, entre outros. Para
sua apresentacao deve haver previsao regimental.

Exemplo de Requerimento de Convocagao de Autoridade:

~

S~

REQUERIMENTO n°..., de 2005
Requeiro, nos termos do artigo..., do Regimento Interno, a convo-
cacdo do Excelentissimo Senhor... (cargo e nome do convoca-
do), com o objetivo de prestar a Comissao... informagdes sabre...

JUSTIFICATIVA
O presente requerimento visa...

Sala de Reunibes, em...

Vereador(a)
o J
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Os instrumentos de democratizacao
das atividades parlamentares

O Brasil tem vivido um aprimoramento das institui¢des demo-
craticas. Embora lento, esse processo vem ocorrendo com a intro-
ducdo de mecanismos que tém ampliado a participagao da popu-
lagdo e dos movimentos sociais no plano politico. No caso das ca-
sas legislativas, sdo crescentes as pressdes da sociedade por mais
democratizagao e transparéncia em suas atividades.

Os parlamentares petistas tém contribuido para concretizar es-
sas transformacdes, fazendo uso de instrumentos de democratiza-
¢ao das atividades parlamentares. A seguir apresentamos suges-
toes de alguns desses recursos que podem contribuir para aproxi-
mar a sociedade do Legislativo.

4.1
“Tribuna Livre”

Uma das propostas que o PT tem apresentado sobre esse tema ¢ a
“Tribuna Livre”. Trata-se da utilizagao do Plendrio por cidadaos
ou por representantes de grupos organizados da sociedade civil
para manifesta¢do sobre temas diversos.
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N
O Parlamento e os movimentos sociais

“Os movimentos sociais séo tradicionalmente parceiros do PT na constru-
¢do de politicas publicas e na mobilizagdo da populacéo pela garantia de
direitos de cidadania, incorporando também os interesses da sociedade
ndo-organizada. Por isso é fundamental a relagéo entre o Parlamento e
0S movimentos sociais.

A experiéncia parlamentar permite uma insercao na sociedade que pode
nuclear interesses e criar nexos entre setores. Essa articulagao pode, por
meio de mecanismos de participagdo cidada (audiéncias, debates, “Tribu-
na Livre”, féruns etc.), gerar novas propostas e iniciativas, fortalecendo a
vocagdo do PT para propor, construir, democratizar e governar.

Os vereadores e as vereadoras devem desenvolver um trabalho sintoniza-
do com os movimentos sociais, incentivando-os a se organizarem cada vez
mais, mantendo-os informados sobre os assuntos debatidos no Legislativo
e participando das atividades promovidas pelas comunidades locais” (VE-
READORES e vereadoras: proposta de mandato — O modo petista de legis-
lar. Partido dos Trabalhadores/Grupo de Trabalho Eleitoral 2004, 2004).

A /

4.,1.1 Como instituir a “Tribuna Livre”

A institui¢ao da “Tribuna Livre” deve ser feita por meio de projeto
de resolucao. Embora cada municipio tenha suas peculiaridades,
apresentamos roteiro do contetdo de uma propositura. Ha cida-
des onde essa regulamentagao ja foi realizada. Nessas situagdes, o
roteiro abaixo pode ser importante para avaliar se ha algum aspec-
to novo a ser introduzido:

* Os oradores poderao fazer uso da tribuna da Camara sobre

projeto em tramitagao ou sobre assunto de interesse geral.

* Os pronunciamentos deverao ser feitos fora do horario das

sessOes, por periodo determinado (das 11:00 as 12:00h, por

exemplo) e em periodicidade a ser definida (diario, semanal

etc.).

* Os interessados poderao se inscrever no mesmo dia em que

fizerem uso da palavra, devendo ser obedecida a ordem de che-

gada dos inscritos.

* Os oradores poderao falar por até ... minutos.

* Se possivel, o pronunciamento sera transmitido, ao vivo, pela

TV Camara e/ou radio Camara ou, ainda, por radio local.
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* O Didrio Oficial publicara, na integra, a manifestacao do ora-
dor (Anexo 8).

4.1.2 Exemplos de utilizacao da “Tribuna Livre”

Os temas a serem abordados na “Tribuna Livre” podem ser os mais
diversos. Apresentamos abaixo alguns exemplos de ementas (re-
sumos) de assuntos tratados na tribuna:
e A “Tribuna Livre” da Camara Municipal de... foi ocupada
por integrantes de instituicdes da comunidade negra da re-
gido de ... . Eles solicitaram a aprovagao de um projeto de lei
do vereador... (PT). Ele institui como feriado, no municipio de...,
o dia ... em homenagem ao Dia da Consciéncia Negra.
* O presidente do Sindicato..., ..., denunciou casos de perse-
guicao aos funciondrios da ....
¢ A Uniao dos Movimentos de Moradia de... solicitou inter-
vengao dos parlamentares pela aprovacao de.....
¢ Funcionarios publicos da ativa e aposentados, além de pen-
sionistas, estiveram presentes na galeria do Legislativo. O di-
retor do Sindicato, ..., questionou a proposta da prefeitura de
reajuste salarial do funcionalismo.
¢ A “Tribuna Livre” contou com a participa¢ao do reverendis-
simo Sr..., bispo da Diocese de..., que fez um pronunciamento
a respeito da divulgacdo do documento da CNBB (Confedera-
¢ao Nacional dos Bispos no Brasil) que trata do tema... ".

4.2

Comissoes criadas para receber diretamente
propostas de projetos elaborados pela populacao
(Comissao de Participacao Legislativa)

A Constituigao de 1988 instituiu o projeto de iniciativa popular,
posteriormente regulamentado pela Lei Federal n° 9.709, de 1998,
que prevé a possibilidade de qualquer cidadao apresentar suges-

1. Ementas adaptadas de relatério de utilizagdo da “Tribuna Livre” da Camara
Municipal de Santo André.
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tao de propositura para apreciacao do Legislativo. A regulamenta-
¢ao da iniciativa estabeleceu, todavia, regras muito rigidas e de
dificil aplicagao. Assim, surgiu a necessidade de criar novos me-
canismos capazes de aprofundar a participacao da populagao no
debate politico. A Camara Federal e o Senado criaram, entao, a
Comissao Permanente de Participagao Legislativa, que recebe pro-
postas da sociedade e, apds examina-las, pode transforma-las em
projetos que tramitarao na Camara. A Comissao tem o objetivo de

“imprimir maior dinadmica as atividades legislativas, e, acima de
tudo, abrir-se a sociedade brasileira como foro especialmente ade-
quado a discussao e ao encaminhamento dos pleitos de seu inte-
resse. Essa iniciativa foi tomada também por varias Camaras Mu-
nicipais como, por exemplo ...”%

4.2.1. Como instituir a Comissao de Participacao Legislativa

Nos municipios em que as Comissdes de Participacao Legislativa
ainda nao foram criadas, sua regulamentacao podera ser feita por
meio de projeto de resolugao. No projeto devem ser definidos os
seguintes pontos:
¢ Numero de membros. Como se trata de Comissao Perma-
nente, o numero de membros na sua constitui¢do devera res-
peitar a proporcionalidade entre as bancadas e ser compativel
com o dimensionamento das outras Comissoes (se, por exem-
plo, as Comissdes tém, em média, cinco membros, esse podera
ser o numero de integrantes da nova Comissao);
¢ Defini¢ao de competéncia. A realidade de cada municipio sera
o referencial para estabelecer quais deverao ser ou nao as atri-
buicoes da Comissao. Os pontos abaixo sao sugestdes que po-
derao ser incorporadas ao projeto de resolucao.
— A Comissao podera receber, examinar e transformar em pro-
posicao de sua iniciativa, quando aprovadas, sugestoes de
proposicoes legislativas apresentadas por associagoes, 6rgaos

2. Justificativa do Projeto de Resolugdo n° 51, de 2001, de autoria da senadora
Marina Silva (PT-AC).
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de classe, sindicatos, conselhos, organiza¢des nao-governa-
mentais e entidades organizadas da sociedade, excetuando-
se os partidos politicos;
— promover pareceres técnicos e exposi¢des sobre experién-
cias inovadoras em gestao publica, participacao popular e
transparéncia administrativa;
—requisitar informacoes, relatdrios e documentos sobre a apli-
cagao de leis, programas e despesas do municipio;
— propiciar o envolvimento da cidadania em assuntos de in-
teresse social, promovendo o direito da sociedade a informa-
¢ao e a participagao®.

¢ Definicao de regras para a apresentagao e a tramitagao de

propostas:
— Para a apresentacdo de proposta a Comissao podera ser
estabelecida a exigéncia de um nimero minimo de eleitores
que deverao subscrever projeto de lei e nele registrar endere-
¢o e numero do titulo eleitoral.
— Nos casos em que o autor da sugestao legislativa for uma
entidade ou associagao de qualquer natureza, podera ser
exigida a apresentagao de documentagao de comprovagao
de sua existéncia legal, como, por exemplo, registro em car-
torio.
— Como se trata de uma Comissao Permanente, as regras para
a tramitagao de projetos poderao ser amesmas de proposituras
apresentadas pelos parlamentares (Anexo 9).

4.3.
Audiéncias publicas

As audiéncias publicas com a sociedade civil foram previstas pela
Constituicao Federal de 1988 (artigo 58, paragrafo 2°, inciso I). Sao
encontros promovidos por iniciativa das Comissoes Permanentes
realizados para debater assuntos de interesse da comunidade ou
proposicdes que tramitam na Camara. A audiéncia publica é im-

3. Comisséo Mista Permanente de Participagdo Legislativa Popular da Assem-
bléia Legislativa do Rio Grande do Sul — www.al.rs.gov.br
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4 . . N
Participacgéo direta

“O Legislativo pode criar instrumentos para ampliar a participacdo direta
da sociedade na Cémara, reforcando e estimulando projetos de lei de
iniciativa popular, a tribuna livre, as audiéncias e as consultas publicas, os
referendos, os féruns de discussédo, a Camara itinerante, entre outros,
bem como a transparéncia nas pautas da Camara e sua divulgacéo ante-
cipada.

Isso é fundamental especialmente porque os movimentos populares de-
pendem disso para reivindicar e defender seus interesses, em
contraposi¢éo aos lobbies realizados pelos poderes econémicos no Par-
lamento” (VEREADORES e vereadoras: proposta de mandato — O modo
petista de legislar. Partido dos Trabalhadores/Grupo de Trabalho Eleitoral
2004, 2004).

. J

portante instrumento de participagdo popular e mecanismo a ser
explorado por vereadores petistas para ampliar a influéncia da
populagao e dos movimentos sociais nas decisdes da Camara.

4.3.1. Como funcionam as audiéncias publicas

A seguir sao apresentados pontos relativos a forma de organiza-
¢ao de audiéncias publicas (esses itens podem também ser uteis
na elaborac¢do de projeto a ser apresentado nas cidades onde ain-
da nao haja regulamentacao de seu funcionamento):
¢ Tratam de assuntos de interesse geral da comunidade ou de
proposic¢des que tramitam na Camara.
* Podem ser realizadas por iniciativa das Comissdes Parlamen-
tares ou, ainda, a pedido de cidadaos ou entidades representa-
tivas.
¢ Cabera as Comissdes Permanentes deliberar sobre pedidos
de audiéncia publica, bem como sobre autoridades e cidadaos
a serem ouvidos.
¢ As datas, hordrios e pautas das audiéncias publicas devem
ser divulgados pelo Didrio Oficial e pela imprensa com o desta-
que e a antecedéncia devidos, de modo a assegurar a transpa-
réncia necessaria e estimular a participacdo dos interessados
no debate.
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* No caso de haver opinides divergentes sobre o tema a que
se refere a audiéncia, deverd ser assegurada, por meio de ins-
cricdo prévia, a palavra aos defensores dos diferentes pontos
de vista.

* Devem ser definidos os procedimentos de exposi¢do, como o
tempo a que cada orador terd direito, a forma de apresentacao
de interpelagdes, o direito a réplica ou a tréplica, entre outros.

* Os debates realizados nas audiéncias publicas serdo, se pos-
sivel, taquigrafados e publicados no Didrio Oficial do munici-
pio ou transmitidos pela TV Camara ou radio (Anexo 10).

4.4,
Ouvidoria Parlamentar

A Ouvidoria Parlamentar € 6rgao que pode fazer parte da estrutu-
ra da Camara para ser um instrumento de comunicagao entre o
cidaddo e o Poder Legislativo, o que permite a sociedade maior
interatividade com seus representantes. A Ouvidoria Parlamentar
ja foi implantada em algumas Camaras Municipais, especialmente
em cidades de médio e grande porte. Por meio da Ouvidoria, a
comunidade pode fazer reclamacdes, dentincias, sugestdes e ava-
liar as acdes dos parlamentares.

4.4.1. Como funcionam as Ouvidorias Parlamentares

A seguir sao apresentados pontos relativos a forma de organiza-
¢ao das Ouvidorias Parlamentares (esses itens podem também ser
uteis na elaboracao de projeto a ser apresentado nas cidades em
que ainda nao haja regulamentagao de seu funcionamento):
* As Ouvidorias podem ter como competéncia:
—receber, examinar e encaminhar aos drgaos competentes re-
clamagoes ou representagoes que tratem de: abuso de poder,
atos discriminatdrios ou atentatorios a direitos e liberdades
fundamentais, ilegalidades e mau funcionamento dos servi-
¢os da Camara;
—proceder a apuracao das dentincias, avaliar sugestoes e ado-
tar medidas para regularizagao de procedimento. Se for o caso,
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propor a Mesa da Camara a abertura de sindicancia ou de
inquérito administrativo;

— requisitar de qualquer 6rgao da Camara documentos ne-
cessarios a apuracao de fatos;

—responder aos interessados quanto as providéncias adotadas
em decorréncia de suas dentincias, queixas ou sugestoes.

O ouvidor:

— serd nomeado pelo presidente da Camara, ou pela Mesa
Diretora, para cumprir mandato por tempo determinado. Sua
indicacao podera ser baseada em lista triplice resultante de
plendria convocada para tal fim;

—podera requerer informacdes e documentos de qualquer 6r-
gao da Camara, bem como promover diligéncias e investiga-
¢oOes (Anexo 11);

— em municipios maiores o ouvidor podera contar com equi-
pe para assessora-lo.



5.
TV e radio

Asradios e Tvs legislativas podem ser importantes instrumentos
para a divulgacao das agdes dos parlamentares. A transmissao ao
vivo, sem cortes, das sessoes realizadas no Plenario e nas comissoes
contribui para dar mais transparéncia ao funcionamento das
Camaras e ao posicionamento politico dos vereadores.

5.1.
TV Legislativa

As 1vs legislativas estdao presentes apenas nos grandes municipios.
Atualmente, a transmissao € feita por canais fechados, via cabo, e,
em geral, o tempo é dividido com o das Tvs das Assembléias Legis-
lativas. Sua implantacdo exige a contratagao de profissionais
especializados, que pode ser feita por meio de concurso publico ou
terceirizada. Dada a natureza politica das Camaras municipais, as
Tvs devem ter, além de pessoal preparado para sua operagao, um
Conselho Editoral, que pode estar vinculado a Mesa Diretora e ter
atribui¢des como a de definir a grade de programacao. Recente-
mente, foi criada a Associagao Brasileira das Emissoras de Radio e
Tvs Legislativas (Astral), que tem defendido, entre outras coisas, a
transmissao em canal aberto da programacao das 1vs Legislativas.
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5.2
Radio Legislativa

A situagao das radios legislativas, embora seja semelhante a das
Tvs, tem um diferencial. Em muitas cidades pequenas ou médias,
a(s) radio(s) local(is) transmite(m) as Sessoes da Camara. Nos lo-
cais em que isso ainda nao acontece, vereadores petistas podem
propor a contragao de emissoras para esse fim.



Resumo

Participacao na Mesa Diretora

O que ¢ Mesa Diretora de Camara?

E o 6rgdo de direcio das Camaras Municipais. Em geral, seus
cargos executivos sao Presidéncia, Primeira Secretaria e Segun-
da Secretaria. Pode também haver cargos suplentes, como Pri-
meira Vice-Presidéncia ou Terceira Secretaria.

Quando o 1 deve participar da disputa por cargos na
Mesa Diretora?

A participacao do PT na Mesa Diretora pode contribuir para a mu-
danca do funcionamento das Camaras, tornando-as mais democra-
ticas, éticas e preparadas para cumprir suas fungdes. A participacao
do PT na disputa por cargos da Mesa nao deve, todavia, se dar a
qualquer prego. Para avaliar a conveniéncia de disputar esses cargos,
abancada do Partido pode se orientar pelos seguintes pontos:

¢ realizar avaliacao conjunta com o partido;

* considerar a correlagao de forgas: bancadas pequenas ou
unitarias podem apoiar candidaturas de outros partidos. Se
a correlacdo de forcas permitir, a bancada deve reivindicar
cargos mais importantes na Mesa;

J
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Quais devem ser as acoes petistas nas Mesas Diretoras?

Ao ocupar um cargo na Mesa Diretora, o vereador petista deve

buscar viabilizar propostas que correspondam ao acumulo poli-

tico do PT sobre o funcionamento do Parlamento. Abaixo, se-

guem sugestoes de agdes nos campos administrativo e politico:
* Acdes administrativas:

* conduzir uma negocia¢ao programatica: tanto nas situagoes
em que a bancada petista seja majoritaria como naquelas em
que seja minoritdria, os parlamentares petistas devem nego-
ciar sua participagao com base em pontos programaticos. A
ocupacao de cargos na Mesa s0 se justifica se principios de-
fendidos pelo PT puderem ser implementados;

* priorizar o interesse politico: o interesse pela estrutura ofe-
recida pelos cargos da Mesa, em cidades médias e grandes,
nao pode se sobrepor ao calculo politico mais amplo;

* agir coletivamente: o parlamentar petista integrante da
Mesa deve ter condigdes de agir em conjunto com a bancada
e o partido.

~

—informatizar a drea administrativa e o processo legislativo:
em Camaras de cidades pequenas a compra de computado-
res pode ser um passo importante para dar mais transpa-
réncia e eficiéncia ao seu funcionamento. Ja em cidades
maiores, Planos Diretores de Informatica podem ser
implementados;

— introduzir instrumentos de planejamento e gerencia-
mento;

— promover a moraliza¢ao da gestao publica: combater pri-
vilégios é um grande desafio, mas trata-se de compromis-
so histdrico do PT. O saldo desse enfrentamento pode ser
muito positivo para o mandato e para o partido.

Acodes politicas:

—aboli¢ao do voto secreto dos parlamentares: a instituigao
de voto aberto de parlamentares pode ser feita por meio de
alteracao da Lei Organica;

/
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~
—ampliagao e fortalecimento da estrutura das Comissdes:

as Comissodes tém um papel importante no acompanha-
mento e na formulagao de politicas publicas e na fiscaliza-
¢ao do Executivo. Para fortalecé-las, podem ser contrata-
dos funcionarios especializados em politicas publicas ou,
ainda, funcionarios de outros 6rgaos publicos podem ser
comissionados, ou seja, emprestados para a Camara. Essa
ultima sugestao pode ser uma boa alternativa para peque-
nas cidades.

— consolidagao de legislagao: reunir as leis/regulamentos
sobre um determinado assunto da mais transparéncia a
acao do poder publico e facilita a consulta a legislacao;
—realizagdo de audiéncias publicas: ver pagina 91.

— Instituicao da Tribuna Livre: ver pagina 87.

— Institui¢ao da Comissao de Participacao Legislativa: ver
pagina 89.

— Institui¢ao de Ouvidoria Parlamentar: ver pagina 93.
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Resumo

Tribuna, Plendrio e Comissoes

Utilizacdo da tribuna — Qual a importancia do uso da tribu-
na luta politica?

Da tribuna é possivel divulgar propostas do Partido e dos movi-
mentos sociais e fazer a defesa de acusacgoes feitas contra o PT.

O parlamentar petista deve comparecer a tribuna sempre que
haja uma posicao partidaria ou de seu mandato relativa a temas
que estejam em debate na sociedade (ndo apenas no plano mu-
nicipal, mas também no estadual e nacional).

Como preparar um pronunciamento?

Na elaboragao de um pronunciamento podem ser utilizadas as
seguintes fontes de consulta:
* AGENTES POLITICOS: procurar companheiros de bancada e
de partido e liderancas de movimentos sociais para estar mais
bem preparado para o debate politico e técnico;
* MATERIAL DO PT: consultar publica¢cdes do PT para atuar
em sintonia com o partido;
* BIBLIOTECA: consultar Didrios Oficiais, leis, artigos etc., para

atuar com mais qualidade;
A J
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* INTERNET: quando possivel, pesquisar na internet. Ha sites\
de partidos politicos, de outras Camaras, de ministérios etc.,
além dos chamados sites de busca, que sdo importante ins-
trumento de pesquisa (Anexo 3).

Atuacao em Plenario

Os regimentos internos tém algumas regras comuns para os
parlamentos municipais. Entretanto, ha diferencas que estao
especialmente relacionadas com o “tamanho” das Camaras.
Em cidades pequenas, alguns procedimentos sao mais “infor-
mais”. E preciso estar atento para que essa informalidade nao
leve ao descumprimento de normas basicas do convivio par-
lamentar.

Como sao organizadas as sessoes das Camaras Municipais?

* PREPARATORIAS: destinam-se a elei¢ao e posse da Mesa Di-
retora.
* ORDINARIAS: Sao as sessOes regulares. Normalmente sao
divididas em:
— Pequeno Expediente: destinado a leitura da ata da sessao
anterior e a pronunciamentos de vereadores;
— Grande Expediente: destinado a discursos mais longos;
— Ordem do Dia: fase da sessao destinada a discussao e vo-
tagao de projetos;
— Explicagdo Pessoal: caso a Ordem do Dia termine antes do
horério regimental, o vereador podera fazer uso da pala-
vra.
* EXTRAORDINARIAS: realizadas em horario diverso das Ses-
soes Ordinarias. Sao convocadas pelo presidente para deli-
beracao de projeto(s) especifico(s);
* SOLENES OU ESPECIAIS: convocadas para realizacao de ho-
menagens ou comemoragoes.
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Como atuar no Plenario?

Antes de tudo, € preciso conhecer bem o Regimento Interno da
Camara. Em geral, encontramos nos regimentos as seguintes
fases:
* DISCUSSAO: etapa de discussao de proposi¢oes. Nessa fase
o recurso da obstrugao pode ser utilizado. A obstrugao é um
meio de protelar a votagdo de uma propositura para realizar
negociacdes ou levar grupos de pressao a Camara.
* ENCAMINHAMENTO DE VOTACAO: representante da banca-
da orienta a bancada antes da votacao.
* VOTACAO: fase de deliberacao de projeto. A deliberagao
pode se dar por maioria simples, maioria absoluta ou por
dois tergos dos membros da Camara (mais detalhes na pagi-
na 68). O processo de votacao pode ser simbdlico, nominal,
no qual todos os vereadores devem declarar seu voto, ou,
em alguns casos, secreto.
* QUESTAO DE ORDEM: é toda duivida sobre interpretacao do
Regimento Interno, na sua pratica ou relacionada com as
Constitui¢oes Federal ou Estadual, ou, ainda, com a Lei Or-
ganica do Municipio.
* VERIFICACAO DE PRESENCA E DE VOTACAO: o parlamentar
pode pedir a chamada nominal de vereadores para consta-
tar sua presenga em plendrio ou seu voto.
¢ PRORROGACAO, SUSPENSAO OU LEVANTAMENTO DE SESSAO:
a sessao podera ser prorrogada, suspensa por determinado
periodo, ou levantada, isto é, encerrada antes do horéario pre-
visto no regimento.
* APARTE: uso da palavra mediante a aprovagao do orador.
* DESTAQUE: é a votacao separada de parte do texto de um
projeto.
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Resumo

As Comissoes Permanentes

O que sao Comissdes Permanentes?

As Comissoes Permanentes sao integradas por vereadores que,
anualmente, sdo eleitos por seus pares. Além da Comissao de
Constituigao e Justica, existente em todas as Camaras, que é a
primeira a analisar uma proposigao, considerando seus aspec-
tos legais e constitucionais, hd também as comissdes de mérito,
que dao pareceres sobre questdes especificas (satde, educacao
etc.). Na composicdo das comissdes deve ser assegurada, na
medida do possivel, a representacao proporcional dos partidos.

Como funcionam as Comissoes Permanentes?

Os pareceres que sao votados nas comissdes sao muito impor-
tantes, pois recomendam a aprovagao ou rejeicao de um projeto,
e, algumas vezes, incorporam emendas ou substitutivos ao texto
em andlise (Anexo 4). Por essa razao, os pareceres elaborados
por vereadores do PT devem ter qualidade, isto é, devem estar
bem fundamentados, apontando problemas politicos e técnicos.
Os pareceres sao elaborados por um relator designado pelo pre-
\sidente da Comissao. Qualquer vereador podera pedir vista do/
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/ 4 4
processo, caso necessite de mais tempo para anahsa—lo, que sera

concedida com base em prazo definido pelo Regimento Interno.
Qual a importancia politica das Comissoes Permanentes?

As Comissoes tém um papel destacado no acompanhamento e
na formulagao de politicas publicas e na fiscalizagao do Executi-
vo. Além disso, nas ComissOes € possivel ouvir técnicos, lideres
politicos e outros cidadaos. Por essas razoes, fortalecer o papel
das Comissodes significa democratizar o Legislativo. Vale lem-
brar que essa realidade esta mais presente em cidades médias e
grandes. Em pequenos municipios, muitas vezes é no Plendrio
que todo debate politico se concentra.
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Resumo

Comissoes
Parlamentares de Inquérito

O que sao as ComissoOes Parlamentares de Inquérito?

As Comissoes Parlamentares de Inquérito tém funcao fiscaliza-
dora. Sdo instaladas depois de votacao de requerimento (Anexo
5) apresentado para apurar fato determinado. O namero de seus
membros varia de acordo com o previsto no pedido de criagaoe,
normalmente, é o autor do requerimento que a preside. Na sua
composicao deve ser respeitada, tanto quanto possivel, a pro-
porcionalidade entre as bancadas.

Como funcionam as Comissoes
Parlamentares de Inquérito?

As CPIs ndo julgam e nao punem. Elas investigam e enviam
suas conclusdes ao Ministério Publico, ao Poder Judiciario e a
outros orgaos, quando for o caso. Instalada para funcionar por
tempo determinado, a CPI termina com a votacao de relatorio
pormenorizado, onde constam a analise de documentos apre-
ciados, os depoimentos realizados e os encaminhamentos a se-
rem dados.

- J




106 O modo petista de acdo parlamentar

e’ . N [ . ™
Qual a importancia politica das Comissdes Parlamentares
de Inquérito?

As CPIs tém sido importante instrumento de fiscalizagao e de
defesa de interesses da sociedade. Historicamente, o PT tem se
utilizado com freqiiéncia desse recurso (Anexo 6). Atualmente,
o Partido vive uma contradi¢do, pois a CPI € um instrumento
utilizado, em especial, na oposicao. E o PT “na situagao”, como
deve agir? Sem a pretensao de responder a essa questao, repro-
duzimos, na pagina 74, texto que contribui para a reflexao sobre
esse desafio.
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Resumo

Elaboracao de proposicoes

Quais sao os critérios basicos
para a apresentacao de projetos?

Os parlamentares petistas devem apresentar proposigdes em
sintonia com seus compromissos partidarios e com os movimen-
tos sociais que seu mandato representa.

Outra questdo a ser considerada antes da apresentacao de
um projeto € a da validade de se dar entrada em uma proposi-
¢ao mesmo que ela seja inconstitucional. Trata-se de questao a
ser avaliada caso a caso. Como a constitucionalidade é, muitas
vezes, uma questao polémica, sugerimos que a apresentacao de
projeto s6 nao seja feita quando este for claramente inconstitu-
cional.

Qual ¢ a estrutura basica de um projeto?
A redagao de um projeto deve seguir algumas regras. Segue,
abaixo, modelo de estrutura de projeto:

Projeto de Lein® ..., de 2005 — EPIGRAFE

Institui o programa de... - EMENTA
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Camara Municipal de ... decreta: - FORMULA DE PROMULGACAO
Artigo 1° - Fica instituido o programa de... - ARTIGO

§ 1° - O programa sera implantado... - PARAGRAFO

I - o programa sera avaliado anualmente... — INCISO

a) cabera ao Chefe do Servigo de... avaliar — ALINEA
Justificativa: o presente projeto objetiva... — JUSTIFICATIVA

Sala das Reunides, em ...
Vereador(a).... — ENCERRAMENTO

Quais sao os principios da técnica legislativa?

Antes de elaborar um projeto deve ser observado a quem cabe a
iniciativa (quem pode ser o autor) e se seu contetdo é adequado
alegislacao vigente. Um projeto deve ser estruturado da seguin-
te forma: Preambulo, Corpo — artigo, paragrafo, inciso, item, ali-
nea —, Encerramento, Disposi¢des Transitdrias (se for o caso),
Anexo (se for o caso), Justificativa e Fecho.

O texto deve ser claro, objetivo, preciso e articulado.

Quais sao os tipos de proposicoes?

* PROJETO DE LEIL propde lei nova ou alteragao de lei ja em
vigor;

* PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICa: modifica dispositi-
vos da Lei Organica;

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: trata de matéria que
compete s6 ao Legislativo;

* PROJETO DE INICIATIVA POPULAR: projeto que pode ser apre-
sentado pela populagao. Nem todos os municipios regula-

L mentaram esse tipo de propositura; )
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_ . A
* PROJETO DE RESOLUCAO: destina-se a regulamentar assun-

tos internos da Camara;

* EMENDA: proposta apresentada para alterar uma proposi-
tura;

* INDICACAO: proposicao que sugere ao Executivo medidas
que nao sao da competéncia do Legislativo;

* MOCAO: proposicao enviada a outras esferas de poder ma-
nifestando aplauso, protesto ou apelo sobre determinado as-
sunto;

* REQUERIMENTO: todo pedido verbal ou escrito feito ao pre-
sidente sobre assuntos relativos ao processo legislativo. O
Requerimento de Informagdes é enviado ao Executivo para
que este esclareca a Camara sobre assuntos como gastos e/
ou execucao or¢amentdria. Além desses, pode haver outros
tipos de Requerimento, como o de Congratulacoes e o de
Convocacao de Autoridade.
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Resumo

Os instrumentos de democratizacao
das atividades parlamentares

Tribuna Livre

A “Tribuna Livre” é a utilizacdo do plendrio da Camara por cida-
daos ou por representantes de grupos organizados da sociedade.

Como instituir a “Tribuna Livre”?

A “Tribuna Livre” pode ser instituida por projeto de resolucao
(Anexo 8), que estabelecera:
* o0 tempo de utilizagao da tribuna;
* o0s dias e hordrios da semana em que sua utilizagao sera
possivel;
* as formas de inscricao;
* a obrigatoriedade da publicagao no Didrio Oficial da mani-
festagao do orador ou a possibilidade de sua transmissao por
TV ou radio.

Quais assuntos podem ser tratados na tribuna?

Nao deve haver restricdo a nenhum assunto que seja de interes-
se da comunidade.

/
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T . I
Comissao de Participacao Legislativa

A Comissao de Participagao Legislativa ja existe em alguns mu-
nicipios. Trata-se de uma Comissao Permanente, cujo papel é
receber propostas da sociedade e examina-las, podendo
transforma-las em projetos que irdo tramitar na Camara.

Como instituir a Comissao de Participacao Legislativa?

Pode ser instituida por projeto de resolugao (Anexo 9). O proje-
to deve definir:

¢ numero de membros;

¢ atribuigdes. A Comissao poderd, além de transformar suges-
toes da comunidade em projetos, pedir informagdes ao Executi-
vo, elaborar pareceres e promover debates sobre temas de inte-
resse do municipio;

* numero minimo de assinaturas para apresentagao de propos-
tas e exigéncias de documentagao de seus autores;

* regras de tramitagao na Camara.

Audiéncias publicas

As audiéncias publicas sao encontros promovidos por iniciativa
das Comissdes Permanentes. Sao realizadas para tratar de as-
suntos de interesse da comunidade ou de proposigdes que tra-
mitam na Camara.

Como funcionam as audiéncias publicas?

As audiéncias publicas podem ter as seguintes caracteristicas (o
roteiro abaixo pode servir de base para elaborac¢ao de projeto de
resolu¢ao em cidades em que as audiéncias publicas ainda nao
foram regulamentadas — Anexo 10):
* podem ser realizadas por iniciativa de Comissoes Perma-
nentes ou a pedido da comunidade/cidadaos, desde que esse
pedido seja aprovado pela Comissao;

J
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* deve ser dada ampla publicidade tanto para a convocagao
de suas reunides como para a divulgacao de seus resultados;
¢ devem ser definidos aspectos como: tempo destinado a cada
orador; direito a réplica ou tréplica e formas de inscricao que
assegurem o direito a exposi¢ao de pontos de vista diver-
gentes.

Ouvidoria Parlamentar

A Ouvidoria Parlamentar ¢ um 6rgao que pode fazer parte da
estrutura da Camara. Sua fungao é receber, examinar e dar solu-
¢Oes para reclamagdes, dentincias ou sugestdes da populagao.

Como funciona a Ouvidoria Parlamentar?

As Ouvidorias Parlamentares podem ter as seguintes caracteris-
ticas (o roteiro abaixo pode servir de base para elaboracao de
projeto de resolugao em cidades em que as Ouvidorias Publicas
ainda nao foram regulamentadas — Anexo 11):

e receber e dar encaminhamento a reclamacdes, dentincias
ou sugestoes relativas a assuntos da Camara;

* propor a abertura de sindicancia ou inquérito administra-
tivo, além de poder requisitar documentos da Camara ne-
cessarios a apuragao dos fatos;

¢ ter um Ouvidor, que serd nomeado pela presidéncia, ou
pela Mesa Diretora, para cumprir mandato por tempo deter-
minado e que, em municipios maiores, podera contar com
estrutura de assessoramento.




Modulo 3

Fundamentos politicos
e bases legais do poder local

No Modulo 1 deste livro enfatizamos a importancia que teve a
Constituigao de 1988 para a ampliagao da responsabilidade do mu-
nicipio na formulagao e na execugao de politicas publicas. No pre-
sente mdédulo destacamos outras altera¢Oes recentes nas bases le-
gais que regulam a vida do municipio e que contribuiram para a
introdugao de novos mecanismos de planejamento da gestao dos
recursos publicos, de participacao cidada e controle social e de am-
pliacdo da capacidade do municipio de promover desenvolvimen-
to econdmico e social.

A prépria Constituicao de 1988 alterou o modelo de elabora-
¢ao. Com amudanga, a administragao publica passou a contar, além
das leis orgamentarias anuais, com leis que estabelecem, no médio
prazo, diretrizes gerais de planejamento, como o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Posteriormente, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, de 2000, trouxe outros elementos ao funcio-
namento desse sistema, como o fortalecimento de mecanismos de
planejamento, a ampliagao da transparéncia e do controle social
sobre os gastos do governo e o estabelecimento de limites para o
endividamento publico.

Além dos aspectos constitucionais e legais que garantem aos
municipios instrumentos de planejamento governamental e de
execugao de politicas publicas, acrescentaram-se, nos ultimos
anos, outros fatores que ampliaram a capacidade do poder lo-
cal na promocgao do desenvolvimento econdmico e social, a sa-
ber:

* estabelecimento de principios e diretrizes relacionados ao de-

senvolvimento sustentado;
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¢ aumento do poder de planejamento e ordenamento dos es-
pagos urbano e rural através da Lei Organica e do Estatuto da
Cidadel;

¢ ampliagao dos espacos de participacao da sociedade nos pro-
cessos de elaboragdo e acompanhamento da execugao das poli-
ticas publicas e do planejamento urbano.

A ampliagao dos espagos de participagao popular na esfera
publica local tem se traduzido no surgimento de diversos conse-
lhos ligados as politicas sociais e urbanas (Crianca e Adolescente,
Saude, Assisténcia Social, Transporte, Moradia, Meio Ambiente e
outros), alguns operando nos trés niveis de governo e outros ape-
nas nos municipios.

Entre as novas formas de participagao popular que incidem
diretamente no processo de planejamento no ambito do poder lo-
cal, destaca-se também a pratica do Or¢camento Participativo, em-
bora ainda restrita a alguns poucos municipios e desvinculada de
legislagao ordinaria.

Nesse contexto, a responsabilidade dos parlamentares aumen-
tou, especialmente no que diz respeito aos desafios que envolvem
as relagdes entre Poder Legislativo, Poder Executivo e sociedade, e,
em particular, aos processos de representacao direta da populacao
na tomada de decisao sobre politicas publicas e planejamento go-
vernamental e urbano.

1. Lei Organica e Estatuto da Cidade sao tratados nos itens 3.4.1 e 3.4.2 deste
maodulo.



1 *
Planejamento
das financas dos municipios

Como ja indicamos, apesar de a Constituicao prever uma descen-
tralizacdo politico-administrativa, dando aos estados e municipios
consideravel autonomia em relacdo a Unido, temos ainda uma forte
concentracao de poder e recursos no governo federal. O Fundo de
Participagao dos Municipios € um exemplo. Os recursos provenientes
do Fundo, que sao transferidos pelo governo da Unido, levam muitos
municipios a depender quase exclusivamente desses repasses.

4 ™\
Fundo de Participacéo dos Municipios

O Fundo de Participacdo dos Municipios € uma transferéncia constitucio-
nal (Constituicdo Federal, artigo 159, I, b), composta de 22,5% da arreca-
dacéo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos. A distribuicdo dos recursos aos municipios é feita de acordo o nume-
ro de habitantes. S&o fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma
delas um coeficiente individual. O minimo é de 0,6 para municipios com
até 10.188 habitantes, e 0 maximo é 4,0 para aqueles acima 156 mil. Os
critérios atualmente utilizados para o célculo dos coeficientes de partici-
pacgdo dos municipios estdo baseados na Lei n.° 5.172/66 (Cédigo Tribu-
tario Nacional) e no Decreto-Lei n.° 1.881/81. Do total de recursos, 10%
séo destinados aos municipios das capitais, 86,4% para os demais muni-
cipios e 3,6% para o fundo de reserva a que fazem jus os municipios com
populacé@o superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3,8), excluidas
as capitais (www.apremej.org.br).

. %
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A dificil situagao financeira dos municipios — que decorre tam-
bém de profundas desigualdades regionais, fruto das condigoes
historicas do modelo de desenvolvimento do pais, e das condigoes
pelas quais muitos deles foram criados —, embora tenha, na maio-
ria dos casos, apresentado melhoria apds a implantagao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda € um desafio a ser enfrentado.

O aumento das receitas publicas dos municipios — pelo comba-
te a sonegagao, sem aumento da carga tributaria, e também por
maior disciplina de gastos —, para permitir a ampliagao dos pro-
gramas de governo, permanece um objetivo a ser alcangado.

Nesse cendrio, ainda que as condi¢des de financiamento nao
possam se resolver estritamente no ambito municipal, torna-se in-
discutivel aimportancia da Camara Municipal no acompanhamento
da composigao dessas receitas, bem como na realiza¢do de gastos,
uma vez que é prerrogativa do Legislativo apreciar e aprovar os
Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Or¢amentarias, os Orca-
mentos Anuais e as contas do Executivo. Os vereadores devem
ainda acompanhar a aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
e participar ativamente do debate do financiamento do Estado,
em particular no ambito municipal.

Portanto, o vereador deve tomar conhecimento das fontes de
receita dos municipios, bem como dos elementos que compdem as
despesas previstas (Anexo 12).

1.1

Instrumentos institucionais de planejamento:
Plano Plurianual/Lei de Diretrizes Orcamentarias/
Lei Orcamentaria Anual

1.1.1 A importancia do sistema orcamentario

O Plano Plurianal (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
a Lei Orcamentdria Anual (LOA) sao leis integradas entre si que
compodem o sistema orcamentdrio nacional. Essa estrutura de le-
gislagao foi instituida pela Constituigao de 1988 com o objetivo de
introduzir na administracdo ptblica mecanismos mais eficientes e
democraticos de planejamento e gestao. O PPA ¢ a lei mais genéri-
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ca, pois estabelece diretrizes de médio prazo, e a LOA a mais espe-
cifica, pois trata, em nimeros, de um unico exercicio financeiro.
Essas leis estao interligadas, ou seja, as leis mais especificas devem
seguir os principios da legislagdo mais abrangente (se, por exem-
plo, o PPA estabelecer que o municipio deve investir na expansao
do transporte publico, a LDO e a LOA devem, obrigatoriamente, res-
peitar essa regra geral). Ao longo dos anos, esse modelo apresen-
tou limitagoes. H4, por exemplo, situagdes nas quais o Executivo
encaminha Planos Plurianuais e Leis de Diretrizes Orcamentarias
muito vagos, para ficar menos comprometido no momento da apre-
senta¢do da Lei Orcamentdria. Apesar disso, esse sistema tem fa-
vorecido a transparéncia das a¢des do poder publico e permitido
uma relativa democratizagao das decisoes referentes a destinagao
dos recursos. Como os projetos sao votados nas Camaras, ha espa-
¢o para a agao dos vereadores e a possibilidade de manifestacao
das necessidades e reivindicagdes da populagao, especialmente nas
cidades onde haja, ou venha a ser implantado, o Or¢camento Parti-
cipativo. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi san-
cionada em maio de 2000, estabelece o incentivo a participacao
popular e a realizagao de audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao dos Planos Plurianuais, Leis de Dire-
trizes Orcamentarias e Or¢amentos.

O parlamentar petista deve atuar firmemente quando os proje-
tos sao encaminhados a Camara, propondo altera¢des, apresentan-
do emendas, votando e negociando mudancas que sejam coeren-
tes com as propostas do PT.

O vereador petista deve ainda envolver e mobilizar setores so-
ciais na participacao desse processo. O conjunto das leis or¢amen-
tarias é o mais importante instrumento de defini¢ao de politicas
publicas, pois é por meio dele que se estabelece a aplicagao dos
recursos municipais. Por essa razao, o parlamentar deve estimular
e organizar a participagao popular nos Orcamentos Participativos,
onde eles existirem, e promover audiéncias publicas na Camara
Municipal com o objetivo de discutir os projetos orcamentarios.
Durante o tramite desses projetos na Camara, o vereador deve es-
tar atento para que o resultado do processo de participagao da po-
pulacao seja respeitado e, em especial, no caso da Lei Or¢amenta-
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ria Anual, deve buscar evitar que as margens de suplementacao e
de remanejamento orcamentdrio — que permitem a alteragao pelo
Executivo da aplicacdo das verbas municipais no decorrer do ano -
sejam elevadas, pois isso poderia distorcer a execucao do orcamento,
frustrando todo o debate que o precedeu.

1.1.2 As leis

1.1.2.1 O PLANO PLURIANUAL (PPA)

Trata-se de projeto de lei que deve ser apresentado a cada quatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano de gestao do prefeito
empossado, com vigéncia até o final do primeiro ano do mandato
seguinte. O projeto deve conter: diagndstico global da situacao,
indicando as caréncias existentes mediante analise dos proble-
mas; exposicao das diretrizes, da estratégia e das politicas econo-
mica, financeira e social; explicitagao dos objetivos do plano e
exposicao circunstanciada dos programas a serem desenvolvidos.
Em resumo, o PPA define as prioridades do municipio em uma
gestao.

1.1.2.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A LDO é uma lei que apresenta projetos, programas, agoes e inves-
timentos para o ano seguinte, respeitando as diretrizes determina-
das pelo Plano Plurianual. O projeto de Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias deve ser enviado pelo Executivo a Camara e votado no pri-
meiro semestre de cada ano. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias nao
tem cifras, mas fixa metas e estabelece programas e acoes para a
execugio de politicas publicas. E com base nela que o municipio
elabora o Orcamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a LDO deva ser
acompanhada de dois anexos: Anexo de Metas Fiscais e Anexo de
Riscos Fiscais.

O Anexo de Metas Fiscais devera conter: 1) avaliacdo do cum-
primento das metas relativas ao ano anterior; 2) demonstrativo das
metas anuais — receitas, despesas, resultado nominal e primario e o
montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para
os dois anos seguintes — instruido com memoria e metodologia de
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calculo; 3) evolucao do patrimonio liquido; 4) demonstrativo da
estimativa e compensagao da rentincia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado; 5) ava-
liacdo da situagdo financeira e atuarial.

O Tribunal de Contas e os sistemas de controle interno da pre-
feitura e da Camara Municipal devem fiscalizar o cumprimento
das metas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a cada dois
meses devera ser verificado se a receita permitira o cumprimento
das metas. Em caso contrario, o prefeito e a Camara Municipal de-
verdo cortar despesas por meio de limitagdo de empenho e movi-
mentacao financeira, até que o equilibrio seja restabelecido.

Ao final de cada quadrimestre (maio, setembro e fevereiro), o
prefeito devera demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fis-
cais em audiéncia publica perante a Camara Municipal.

Em relacao a receita publica, destaca-se ainda, para efeito de
fiscalizagao, que a concessdao ou ampliacao de rentincia de receitas
devera ser acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e da comprovagao de que a referida rentincia esta em
acordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, assim como na previ-
sao de receitas da Lei Or¢amentaria Anual.

O Anexo de Riscos Fiscais deve conter avaliagao dos passivos e
dos riscos que possam afetar as financas do municipio, assim como
informar o que se pretende fazer se esses riscos se concretizarem.

1.1.2.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Or¢amentdria Anual estabelece como sera gasto o dinheiro
proveniente do pagamento dos impostos pelos contribuintes. Essa
lei determina de que forma e quanto sera investido em satde,
educacao, habitacao, segurancga, saneamento, transporte etc.
Como exemplos de despesas publicas, podemos citar a manu-
tencao de drgaos publicos, os sistemas de satide e educacao, os
investimentos e o pagamento de juros da divida ptblica. E no
Orgamento que o cidaddo identifica a destinagao dos recursos
que o governo recolhe sob a forma de tributos e outras receitas.
Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem estar prevista
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no Or¢camento, que € o cora¢ao da administragao financeira pu-
blica. A Lei Or¢amentdria, que é a Lei de Diretrizes Or¢camentari-
as traduzida em numeros, ¢ elaborada no segundo semestre de
cada ano e vigora no ano seguinte.

1.2
Lei de Responsabilidade Fiscal

1.2.1 Objetivos e histérico da lei

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é o instrumento juridico que
normatiza os procedimentos relativos ao planejamento, a elabora-
¢ao e a execugao dos recursos financeiros dos trés niveis de governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivos princi-
pais:

* 0 aperfeicoamento da agao governamental pela via do plane-

jamento;

* a transparéncia, com amplo acesso da sociedade as informa-

¢Oes sobre contas publicas e fortalecimento dos mecanismos de

controle;

¢ a prevengao de déficits cronicos;

* a limitagao da divida piiblica em niveis prudentes;

* a preservagao do patrimonio piiblico;

* a limitacao do gasto continuado (despesas com pessoal e des-

pesas decorrentes de manutencao de investimentos);

* a responsabilizagdo dos agentes publicos e dos proprios entes

federados em caso de desobediéncia.

Percebe-se, pois, que a LRF contém elementos que aperfeicoam
o planejamento governamental e ampliam a transparéncia no uso
de recursos publicos. Seu principal objetivo, porém, é estabelecer
um comportamento fiscal de modo a alcangar um equilibrio entre
receitas e despesas nas contas publicas, visando ainda, de imedia-
to, a reducao do déficit publico existente nas trés esferas de gover-
no, assim como evitar novos desarranjos financeiros e as conheci-
das operacdes de socorro realizadas pela Uniao.
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Por essas razoes, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi aprovada
e promulgada em meio a uma grande polémica. Por muitos foi
saudada como uma ferramenta capaz de por fim ao cronico dese-
quilibrio das financgas publicas dos entes federados, especialmente
dos estados e municipios. Os mais otimistas referiram-se a ela como
um passo decisivo para que os recursos publicos e os contribuintes
fossem levados a sério.

Na direcao oposta, a lei recebeu criticas severas, especialmente
por seu carater economicista (énfase no recurso financeiro e no con-
trole fiscal). Pela LRF a prioridade no planejamento dos recursos pu-
blicos estd fundamentada na responsabilidade fiscal (0 nome da lei
ja é por si s6 bastante ilustrativo) em detrimento da responsabilida-
de social (os problemas sociais sao relegados a um plano secunda-
rio). Dessa forma, a lei desconsidera desigualdades regionais, so-
ciais e economicas, e impoe sérias limitagdes a expansao de servigos
como educacao e satide, na medida em que prevé austero controle
da contratacao de pessoal. Além disso, a lei é criticada por ndo levar
em conta que a crise financeira do Estado esta fortemente associada
a uma politica de juros elevados (Anexo 13).

Contudo, cabe ao vereador, sem fugir do debate posto em ques-
tao, estar atento ao que determina a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, bem como observar seu cumprimento.

Vale observar que atualmente ha quem proponha a formula-
¢ao de uma lei de responsabilidade social que, por ser uma pro-
posta cujo debate apenas se inicia, poderia adquirir diferentes con-
tornos, mas visaria, essencialmente, a busca do equacionamento
das limitagoes estruturais as politicas sociais.

1.2.2 Principais pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal

A lei fixa limites para despesas com pessoal, para a divida publica
e ainda determina que sejam criadas metas para controlar receitas
e despesas. Além disso, segundo a LRF, nenhum governante pode
criar uma nova despesa continuada (por mais de dois anos) sem
indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras despesas ja exis-
tentes. A LRF define, também, mecanismos adicionais de controle
das finangas publicas em anos de eleigao.
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1.2.2.1 GASTOS COM PESSOAL
Os municipios nao podem gastar com pessoal mais de 60% de sua
Receita Corrente Liquida, assim distribuida: 6% para o Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas, e 54% para o Executivo. Se o
governante verificar que ultrapassou os limites para despesa de
pessoal, devera tomar providéncias para se enquadrar. O ajuste
deve ser feito num prazo maximo de oito meses, por meio das se-
guintes medidas: reducdo das despesas com cargos de confianga,
reducdo tempordria da jornada de trabalho com adequagao dos
vencimentos, exoneracdo dos servidores nao-estaveis e, por ulti-
mo, exoneragao dos servidores estaveis.

O aumento da despesa com pessoal, inclusive o dos inativos,
que nao cumprir as exigéncias constitucionais e legais sera consi-
derado nulo de pleno direito.

1.2.2.2 DiVIDA PUBLICA

Os governantes devem respeitar a relagao entre a divida e sua ca-
pacidade de pagamento. Ou seja, o governante nao podera aumen-
tar a divida para o pagamento de despesas do dia-a-dia.

Quando da prestagao de contas, o prefeito deve demonstrar o
desempenho da arrecadacao em relacao ao previsto, apresentan-
do, ainda, as medidas de combate a sonegacao, aquelas adotadas
para recuperacao dos créditos tributdrios, bem como outras esti-
puladas para incrementar a arrecadacao.

A perda de receita, quando da concessao ou ampliagao de in-
centivo e beneficio tributario, por implicar rentincia de receitas e
afetar as metas de resultados previstos, deve ser compensada, de
forma criteriosa, por meio de elevagao de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoracgao ou criagao de tributo ou contribuicao.
Deve-se também estar atento a melhoria da fiscalizagao e aos crité-
rios que fundamentam eventuais isen¢des ou beneficios, de modo
que sejam de interesse de todo o municipio, e ndo um privilégio
concedido a grupos que tenham maior poder de pressao.

1.2.2.3 METAS FISCAIS
A LRF determina o estabelecimento de metas fiscais trienais para
que o governante planeje as receitas e as despesas.
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1.2.2.4 ANO ELEITORAL
A Lei de Responsabilidade Fiscal contém restrigdes adicionais para
controle das contas publicas em anos de elei¢ao, com destaque para
0s seguintes pontos:
* impede a contrata¢do de operagdes de crédito por antecipa-
¢ao de receita orcamentaria (ARO);
e veda, nos ultimos oito meses do mandato, a contratacao de
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
tanto. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao con-
siderados os encargos e despesas compromissados a pagar até
o final do exercicio;
¢ limita, ja no primeiro quadrimestre, a despesa total com pessoal;
¢ proibe qualquer acdo que provoque aumento da despesa de
pessoal nos Poderes Legislativo e Executivo nos 180 dias ante-
riores ao final da legislatura ou mandato dos chefes do Poder
Executivo.

1.2.2.5 TRANSPARENCIA
De acordo com a LRF, cada governante tera que publicar a cada
quatro meses o Relatdrio de Gestao Fiscal, que vai informar, em
linguagem simples e objetiva, a situacao das contas publicas. Além
disso, cada governante tera que publicar, a cada dois meses, balan-
cos simplificados das financas que administra. O acesso publico
deve ser amplo, inclusive por meio eletronico (via internet).
Outro recurso importante esta previsto na Lein®9.452, de 20 de
marco de 1997, em seu artigo 2% “... a Prefeitura deve comunicar
por escrito aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades empresariais com sede no Municipio a chegada da ver-
ba federal em um prazo de dois dias tteis”. Esta mesma lei estabe-
lece que os 6rgaos federais também devem comunicar as Camaras
Municipais o montante das verbas transferidas aos municipios.

1.2.2.6 PENALIDADES
Ha dois tipos de sangdes: as institucionais, previstas na propria
LRF, e as pessoais, previstas na Lei n® 10.028/2000, que trata de Cri-
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mes de Responsabilidade Fiscal. Segundo a LRF, os Tribunais de
Contas fiscalizardao o cumprimento de suas normas.

Como exemplos de sangdes institucionais, temos:
* para o governante que nao prever, arrecadar e cobrar tribu-
tos (impostos, taxas e contribui¢des) que sejam de sua compe-
téncia, serdo suspensas as transferéncias voluntarias, que sao
recursos geralmente da Unido ou dos estados, transferidos, por
exemplo, através de conveénios, para a construgao de casas po-
pulares, escolas, obras de saneamento e outras;
* para quem exceder 95% do limite maximo de gastos com pes-
soal, ficam suspensas a concessao de novas vantagens aos ser-
vidores, a criagao de cargos, as novas admissoes e a contrata-
¢ao de horas extras. Uma vez ultrapassado o limite maximo,
ficam também suspensas a contratacao de operagoes de crédi-
to e a obtencao de garantias da Unido;

* quem desrespeitar os limites para a divida, depois de venci-

do o prazo de retorno ao limite maximo e enquanto perdurar

0 excesso, nao recebera recursos da Uniao ou do Estado atra-

vés de transferéncias voluntarias'.

As sangoes pessoais previstas na Lei de Crimes de Responsabi-
lidade Fiscal podem responsabilizar pessoalmente e punir os go-
vernantes com perda de cargo, proibigao de exercer emprego pu-
blico, pagamento de multas e até prisao.

1. Estudo detalhado sobre as penalidades previstas na LRF, intitulado “Sintese
da LRF e punigbes penais para municipios”, de autoria de Amir Khair, pode ser
encontrado em http://federativo.bndes.gov.br/bf_bancos/estudos/e0001481.pdf.



QQ
Participacao cidada
e controle social

2.1
Participacao cidada

O conceito de “participacao cidada” é relativamente recente e tem
um sentido mais abrangente que participagao popular. “Participa-
¢ao popular” é uma expressao que designa o envolvimento de agen-
tes sociais integrantes de agrupamentos sociais marginalizados nos
processos politicos e sociais. “Participa¢do cidada” tem um senti-
do mais amplo, pois implica o envolvimento na esfera publica de
todos os agentes sociais, sejam eles marginalizados ou ndo — o que
inclui classe média e empresariado.

Nos espagos publicos de participacao cidada interesses divergen-
tes sdo expressos e disputados. Por isso, a organizacao desses foruns
de debate deve adotar regras democraticas, baseadas na ampla e eqii-
tativa participacao de todos os cidadaos e cidadas. Outra condicao
essencial para a dinamica ideal desses foruns € a garantia da divul-
gagao de informagao clara e inteligivel em todo o processo, tanto para
a populacao como no ambito do proprio governo. Finalmente, vale
destacar que esses processos nao sao neutros, ou seja, o proprio go-
verno disputa, junto com a populacao, interesses em torno de seu
projeto, pois “o governo é ator central do processo participativo e
nao mero porta-voz dos interesses difusos da sociedade”.
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2.2
Controle social

Controle social ¢ a agao da populagao que, de forma organizada e
no ambito dos espagos institucionais, intervém na defini¢ao, na ela-
boragao e na avaliagao de processos politico-administrativos e po-
liticas publicas, compartilhando com o Estado a gestao da socieda-
de. Participagao cidada e controle social podem garantir uma par-
ticipacao mais efetiva da populagao nos processos decisorios da
area publica.

Esses conceitos tém influenciado o pensamento politico brasi-
leiro e, com isso, estimulado a adogao de canais de participagao e
de controle social. Nos tltimos anos foram sancionadas varias leis
que ddo mais transparéncia as agdes dos governos e estabelecem a
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias e consultas publicas,
da composicao de conselhos municipais, comités etc. Além disso,
formas inovadoras de participagao popular, muitas das quais pro-
postas e difundidas pelo Partido dos Trabalhadores, como o Orca-
mento Participativo, tém se incorporado ao aparato institucional
de muitos municipios.

2.2.1 Orcamento Participativo

O Orcamento Participativo (OP) € uma inovacao na pratica politica
brasileira que foi difundida pelo Partido dos Trabalhadores. Sua
aplicagdo em cada uma das cidades em que foi implantado tem
caracteristicas préprias, mas, basicamente, trata-se da reunido de
representantes da sociedade civil e do governo local para a defini-
¢ao comum de prioridades relativas a aplicacdo de receitas do
municipio. Antes de elaborar projeto de lei orcamentario, o Execu-
tivo municipal promove consultas a populagao para que a
destinacdo de parte dos recursos a serem alocados em investimen-
tos e obras seja definida conjuntamente. Trata-se de um processo
em que o cidadao participa diretamente, em reunides regionais,
escolhendo prioridades e elegendo conselheiros que vao representa-
lo nas etapas posteriores de negociacao com representantes do go-
verno local.
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A adocgao do OP significa uma mudanga substantiva na relagao
do Estado com a sociedade civil, pois amplia os direitos de cidada-
nia e também constitui-se em processo educativo para os atores
sociais que dele participam.

“O processo educativo presente na pratica do Or¢amento Partici-
pativo proporciona aprendizados significativos para o exercicio
de uma cidadania ativa, pelo qual as pessoas deixam de ser coad-
juvantes na politica para se tornarem cidadaos-sujeitos na defini-
¢do e gestdo das politicas publicas. O aprendizado da co-respon-
sabilidade pelas questdes do municipio, a ampliacdo da visao so-
bre os problemas do conjunto da cidade e o reconhecimento da
sua participagao como direito sao alguns dos elementos que com-
pdem a construgdo desta nova forma de exercicio da cidadania.”!

1. PONTUAL, Pedro. Construindo uma pedagogia democratica: O Orgamento
Participativo como “escola de cidadania”, mimeo.



3.
Desenvolvimento local sustentavel
e planejamento urbano

3.1
O que ¢ desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel baseia-se na idéia de
que o desenvolvimento nao pode ser visto apenas sob o aspecto do
crescimento econdmico, mas deve envolver a superacao da pobre-
za, promover a inclusdo social e atender as necessidades do pre-
sente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras aten-
derem a suas proprias necessidades. A busca do desenvolvimento
sustentavel implica a existéncia de mecanismos que assegurem a
participagao dos cidaddos no processo decisorio que envolva as-
suntos relevantes da cidade. Para exemplificar, imaginemos a ins-
talacdo de uma grande industria em um determinado municipio.
A decisao de autorizar ou nao sua construgao deve levar em consi-
deracdo nao apenas o resultado econémico imediato, mas também
outros aspectos, como o efeito que sera obtido na ampliacao das
oportunidades de trabalho ou, ainda, as conseqtiiéncias de seu po-
tencial poluidor, para que nao haja comprometimento ambiental
que prejudique futuras geragoes.
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3.2
Pressupostos para o desenvolvimento local sustentavel

O desenvolvimento sustentavel dos municipios € determinado por
iniciativas locais e por agdes que vao além da cidade. Aspectos como
a adogao de programas de capacitagao ou a articulacdo do munici-
pio com outras esferas de governo se combinam e compdem um
conjunto de pressupostos para o sucesso de politicas de desenvol-
vimento sustentavel. Abaixo apresentamos alguns desses pressu-
postos:
¢ INTEGRACAO DE DIFERENTES NIVEIS DE GOVERNO. O desenvol-
vimento local sustentavel supde iniciativas conjuntas que en-
volvam o municipio, a regido onde este se encontra e os gover-
nos estadual e federal.

“O governo federal é um importante indutor do desenvolvimen-
to, e os municipios devem atuar de forma a se apropriar dessas
oportunidades, adequando-se a regulamentacao exigida para o
acesso aos recursos disponiveis. [...] Por outro lado, o municipio
muito pode fazer para induzir o desenvolvimento local. E de sua
responsabilidade dialogar com todos os agentes econdmicos e os
setores excluidos, com outras instancias de governo e com gover-
nos da regido para encontrar possiveis formas e instrumentos de
desenvolvimento, com geragao de trabalho e renda [...] Além dis-
s0, é preciso potencializar os beneficios e condigdes favoraveis lo-
cais, o que implica articular um ou mais municipios em torno de
projetos comuns que possam potencializar a riqueza de cada um,
inclusive riquezas em termos de equipamentos e disponibilida-
des para atendimento a demandas da populagido em areas basi-

cas (saude, educacao, cultura, saneamento etc.).”!

® PARTICIPACAO DA SOCIEDADE. O desenvolvimento local sus-
tentavel deve ser um processo resultante da agao cooperativa
entre governo e sociedade. A participagao da populagao na cons-

1. Diretrizes de Programa de Governo. Partido dos Trabalhadores, 2004.
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trugao de um projeto de desenvolvimento, além de ser coeren-
te com a visdo de gestao democratica da cidade, defendida pelo
Partido dos Trabalhadores, é indispensavel para que os atores
sociais, ao sentirem-se co-responsaveis pelo projeto, participem
ativamente de sua execucao.

¢ EMPREENDEDORISMO E INOVACAO. Empreendedorismo e ino-
vacgao, conceitos cada vez mais difundidos, sao formulagdes im-
portantes para viabilizar projetos articulados de desenvolvimen-
to sustentavel. Inovagao € definida pela Lein®10.973/04 (Lei de
Inovagao Tecnolodgica) como a “introdugao de novidade ou aper-
feicoamento no ambiente produtivo ou social, que resulte em
novos produtos, processos ou servigos”. Empreendedorismo é
0 processo que envolve a criacdo e a gestao de empreendimen-
tos. Da perspectiva do interesse publico, o empreendedorismo
¢ um movimento social que busca a criacao e a ampliacao de
emprego e renda.

® PARCERIAS E CONSTITUICAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS.
As parcerias podem reunir o poder publico e instituigdes pu-
blicas ou ndo em torno de objetivos comuns que favorecam o
desenvolvimento local. Os Arranjos Produtivos Locais sao, se-
gundo defini¢cao do Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas), “aglomeracdes de empresas, localiza-
das em um mesmo territorio, que apresentam especializagao
produtiva e mantém vinculos de articulacao, interacao, coope-
racao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais
como: governo, associagdes empresariais, institui¢des de crédi-
to, ensino e pesquisa”.

* PROGRAMAS DE APOIO E FORMACAO. Programas de apoio,
especialmente para micro e pequenos empreendedores, po-
dem resultar em melhoria da produtividade e eficiéncia, com
aumento da oferta de trabalho. No mesmo sentido podem
também ser desenvolvidas experiéncias de formagao profis-
sional.

¢ MODERNIZACAO E RACIONALIZACAO DA GESTAO PUBLICA. O
municipio deve buscar investir na melhoria da gestao publica.
Para tanto, deve mobilizar seus melhores profissionais e, se
possivel, buscar financiamento ou apoio de organismos publi-
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cos. Ha programas, como o Programa de Modernizagao da
Administracdo Tributéaria e Gestao dos Setores Sociais Basicos
(PMAT), do BNDES (www.bndes.gov.br), que se destinam a mo-
derniza¢do da administragao tributdria e a melhoria da quali-
dade do gasto puiblico em uma perspectiva de desenvolvimento
local sustentado. Outro programa, o Programa Nacional de
Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasi-
leiros (PNAFM), do Ministério da Fazenda (www.fazenda.
gov.br), em parceria com o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), apdia a implantacao de projetos que visem a
melhoria do planejamento, da gestdao de recursos humanos, e
outros de interesse da administracao municipal.

* POLITICAS REDISTRIBUTIVAS DE RENDA. A implementacdo de
politicas redistributivas de renda, como Bolsa Familia, Bolsa
Escola, Bolsa Trabalho e outras, articuladas as demais politicas
sociais, podem combater a pobreza e fomentar setores da eco-
nomia local.

® INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA. O investimento realiza-
do em infra-estrutura, feito diretamente pelo municipio, ou em
parceria com o Estado ou com a Uniao, pode eliminar obsta-
culos ao crescimento e, portanto, impulsionar o desenvolvi-
mento local.

* LINHAS DE CREDITO. O municipio deve buscar abrir linhas de
crédito ou obté-las de outras esferas de governo para viabili-
zar projetos que tenham impacto no desenvolvimento econo-
mico e social.

* FINANCIAMENTO EXTERNO. Os municipios podem, com base
em projetos especificos de desenvolvimento, obter financia-
mento de organismos externos. O governo brasileiro tem, in-
clusive, um 6rgao, a Comissao de Financiamentos Externos
(Cofiex), vinculada ao Ministério do Planejamento (www.
planejamento.gov.br), que centraliza o processamento de pe-
didos de empréstimo ao exterior. A Cofiex tem um Manual de
financiamentos externos que orienta, detalhadamente, os pas-
sos a serem seguidos para se conseguir um financiamento no
exterior.
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3.3
Experiéncias de desenvolvimento sustentavel
em municipios governados pelo Partido dos Trabalhadores®

O Partido dos Trabalhadores tem inovado em municipios onde é
governo. Além de implementar novas praticas politicas, como a
introducao e/ou o fortalecimento de experiéncias de participacao
da populagao e a ampliacao da transparéncia no uso dos recursos
publicos, o PT tem também formulado e adotado estratégias com o
intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel.
Os vereadores petistas devem estar atentos ao tema do desen-
volvimento local e, nesse sentido, devem conhecer o acaimulo do
partido nesse campo, tornando-o referéncia para a acao parlamen-
tar. Embora muitas vezes ndo caiba ao vereador a iniciativa de apre-
sentar proposicdes que organizem a economia local ou regional, o
parlamentar pode acompanhar as agoes do Executivo municipal, e
mesmo as de outras esferas de governo, para interferir no processo
econdmico, dinamizando-o e adequando-o as necessidades da po-
pulacdo local, com énfase especial na geracao de empregos e na
inclusao social. Abaixo seguem alguns relatos de experiéncias em
municipios governados pelo PT:
* CAXIAS DO SUL (RS) — Por meio de acordos com os governos
federal e estadual e parcerias com empresarios e sindicatos, a
prefeitura de Caxias do Sul construiu um ambiente de coope-
ragao que aproveitou ao maximo os recursos humanos e mate-
riais e conseguiu dinamizar os sistemas locais de produgao. Foi
organizado um polo de informatica, revitalizada a produgao
de uvas e vinho e estimulados o turismo e a agroindustria.
* ALTEROSA (MG) — Fora do periodo das safras de café e cana-
de-agticar, muitas familias ficavam dependentes de caridade
ou auxilio oficial para sobreviver. Em 2002 foi aplicado o pro-
grama Agrovida, que incentiva a agricultura e o trabalho cole-
tivo em terras particulares arrendadas pela prefeitura. Sao 120

2. As experiéncias relatadas sdo um resumo de algumas matérias da revista
Cidades Vivas, publicada pelo Partido dos Trabalhadores e pela Fundagéo Perseu
Abramo em 2004.
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familias participantes do projeto. Cada uma delas recebe um
lote, ja plantado e adubado, e fica responsavel por cuidar da
plantacao até o término da safra. Ao final, a producao é dividi-
da de modo a beneficiar a todos os envolvidos no processo:
15% sao destinados aos proprietdrios das terras arrendadas,
40% sao reinvestidos no projeto e 45% sao repartidos entre as
familias.

* ARACAJU (SE) — No campo da capacitagao profissional, a pre-
feitura patrocina diversas oficinas abertas a toda a populacao.
Ha cursos de padeiro, artesao e até de luthier, profissional espe-
cializado na construgao e no reparo de instrumentos musicais.
O curso é ministrado pelo [uthier Nino Karva, radialista que
comecou a lidar com madeira ainda crianga. Karva vé boas
perspectivas para os jovens que ingressam na atividade, ja que
violdes de qualidade sao muito procurados. “E indescritivel a
sensagao_de restaurar um violao em pedacos. E dar uma vida
nova ao instrumento”, explica. Renovar o que ja nao funciona-
va, como se vé, é palavra de ordem em Aracaju.

* ARAQUAI (MG) —Regiao muito carente, o Vale do Jequitinhonha
tem 50% de sua populacdo com menos de 19 anos (muitos adul-
tos migram em busca de emprego). Em 1996 a prefeitura inau-
gurou o projeto Ser Crianga, em parceria com o Centro Popular
de Cultura e Desenvolvimento (CPDC), uma organizagao nao-
governamental. O projeto valoriza a tradigao musical e outras
vocacgOes culturais como forma de reforgar a auto-estima dos
habitantes e vencer a exclusdo. Setecentas criangas e adoles-
centes participam da iniciativa. Além das oficinas de danga,
musica e teatro, os integrantes do projeto aprendem técnicas
artisticas baseadas em serralheria, carpintaria e pintura. Os ado-
lescentes recebem uma bolsa da prefeitura e os que mais se
destacam comercializam suas obras, gerando renda para a fa-
milia.

* MACAPA (AP) — A Escola Amapd, em Macapd, aumentou o
numero de alunos em 30% em dois anos. Uma das razdes desse
aumento foi a melhoria da merenda ap6s a adogao do projeto
Caixa Escolar. Pelo projeto, a merenda passou a ser descentra-
lizada, isto é, as escolas passaram a receber diretamente as ver-
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bas destinadas a compra de alimentos ou ao pagamento de
prestadores de servigo. Com essa iniciativa, além da economia
de recursos e da melhoria da qualidade da merenda, a comuni-
dade que mora e trabalha nas cercanias da escola, como feiran-
tes, pescadores e comerciantes, foi beneficiada — a prefeitura
recomenda que as compras e a contratagao de servigos sejam
feitas no proprio bairro, para impulsionar a economia local.

* CHAPECO (SC) — O municipio de Chapeco, pdlo agroindustrial
do oeste catarinense, implantou o programa Empresa-Mae para
enfrentar problemas como a qualificagao da populacao carente
e dificuldades de comercializagao de seus produtos. O progra-
ma engloba cinco projetos. Um deles é o Empresa-Mae de Base
Industrial. Trata-se de um grande galpao onde ficam instala-
das empresas que sao apoiadas por uma estrutura que engloba
de refeitdrio a assisténcia técnica, com os custos bancados pela
prefeitura. As empresas ficam nessa “incubadora interna” por
no maximo quatro anos. Depois disso, devem se mudar, mas
continuam a receber assessoria e orientagao. E a “incubadora
externa”. Os outros projetos sao: Empresa-Mae de Agroindustria
Familiar, Empresa-Mae de Base Tecnoldgica, Empresa-Mae de
Cooperativas Populares e Empresa-Mae de Capacitacao.

* JABOTICABAL (SP) — Jaboticabal saltou do 155° lugar (em 1991)
na lista de cidades com maior Indice de Desenvolvimento Ur-
bano (IDH) para o 87° (em 2000). Essa mudanga foi fruto das
agoes de dois mandatos petistas que deram forma ao conceito
de desenvolvimento sustentavel. As obras de saneamento fo-
ram as mais destacadas. Os corregos foram alargados (a cidade
sofria o problema das enchentes) e o municipio investiu na cons-
trucao de uma usina de tratamento de esgotos. As obras se
viabilizaram gragas a um Fundo Especial de Investimento,
oriundo de uma taxa de 15% sobre a conta de agua. Além dis-
s0, a prefeitura investiu consideravelmente em educacao e sau-
de. Em 1991 o Censo indicava que 7 mil pessoas tinham pouca
ounenhuma escolaridade. Em 2000 esse niimero caiu para 4.900.
Ja a mortalidade infantil passou para 7 por mil criangas nasci-
das vivas, ante 17,48 em 1992. Outra iniciativa importante foi a
criagdo, em parceria com o Sebrae, de uma incubadora de em-
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presas que, em 2003, com apenas 14 empresas, obteve o maior
faturamento anual das incubadoras do pais.

* XAPURI (AC) — O desenvolvimento no campo foi estimulado
pela criacao do Assentamento Extrativista do Cachoeira, que
passou a fazer o manejo sustentavel da madeira, ou seja, a ex-
tragao de riquezas da floresta com base em técnicas que nao
levam a sua devastagao. Todos os elos da producao passaram a
ser monitorados, incluindo a serraria e o transporte. A prefeitu-
ra arrumou as estradas e, junto com a Caex (Cooperativa
Agroextrativista de Xapuri), tornou-se responsavel pelo escoa-
mento da producdo do primeiro assentamento no Brasil a
comercializar madeira manejada. Na cidade foi criado um Pdlo
Moveleiro, com a fundacao de uma escola de marcenaria e
ebanesteria.

3.4
Instrumentos legais a servico do desenvolvimento
sustentavel e do planejamento urbano

3.4.1 Lei Orgénica Municipal

3.4.1.1 A ESTRUTURA DA LEI

O artigo 29 da Constituicao Federal determina que cada municipio
reger-se-a por meio da sua Lei Organica, a ser elaborada e promul-
gada pelo Legislativo municipal. E essa lei que normatiza as com-
peténcias do municipio e dos poderes publicos em ambito local,
em consonancia com o disposto na Constituicao Federal, em espe-
cial no seu “Capitulo IV — Do municipio”. Trata-se de um instru-
mento fundamental para a organizacao politico-administrativa do
municipio, tanto no que se refere aos poderes publicos como a
administragao publica municipal.

A Lei Organica Municipal normalmente é composta pelos se-
guintes titulos: Da Organizagao Municipal; Da Organizagao dos
Poderes; Da Ordem Economica e Social; Da Organizacao da Ad-
ministracao Publica e Das Disposi¢des Organizacionais Gerais e
Das Disposicoes Transitorias. Esses titulos sao organizados da se-
guinte forma:
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* DA ORGANIZACAO MUNICIPAL: aborda a organizagao politi-
co-administrativa do municipio, suas competéncias e os direi-
tos dos seus habitantes. Esse titulo normalmente contém ques-
toes relativas ao processo de planejamento urbano e a sobera-
nia popular. Esta tltima envolve a participacao da populagao
nos processos decisorios do Executivo e da Camara Municipal.
* DA ORGANIZACAO DOS PODERES: detalha a organizacao poli-
tica do Poder Legislativo (Camara Municipal) e do Poder Exe-
cutivo. Trata, de modo geral, das atribui¢des da Camara Muni-
cipal; dos impedimentos dos vereadores; do processo legislativo;
do exercicio e das atribui¢des do cargo de prefeito, bem como
das de seus auxiliares, e das finangas publicas.

* DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL: trata dos principios gerais
da atividade economica no ambito local; das questdes relativas
a politica urbana e da ordem social, ou seja, do conjunto das
politicas sociais a cargo do Executivo municipal, tais como:
saude, assisténcia social, educacao, cultura, esporte e lazer, meio
ambiente, crianga e adolescente, terceira idade, pessoas porta-
doras de deficiéncia, habitacao e transporte publico.

¢ DA ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA: aborda os
principios e disposicodes gerais que regem a administracao pu-
blica; regras gerais relativas aos servidores; estrutura adminis-
trativa; atos municipais; atos administrativos; e administracao
do patriménio publico.

e DAS DISPOSICOES ORGANIZACIONAIS GERAIS: refere-se a as-
suntos ou temas organizativos que sao especificos ao proprio
municipio e que, dadas as suas peculiaridades ou por nao se
querer a eles dar destaque, nao sao tratados nos titulos acima.

O conhecimento da Lei Organica do Municipio (LOM) é fun-
damental para o vereador, pois ela é a propria Constituigao mu-
nicipal.

3.4.1.2 ASPECTOS IMPORTANTES DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

A importancia da Lei Organica do Municipio nao esta apenas no
fato de regular a organizagao politico-administrativa do munici-
pio, mas também por se tratar de lei relevante para o planejamento
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urbano, para a definicio de mecanismos de participagao popular e
para a formulagao de politicas publicas.

A LOM, por ser o instrumento que especifica as atribuigoes e o
funcionamento do Poder Legislativo no ambito do municipio, é
referéncia para uma atuagao independente do Parlamento no am-
bito local. O parlamentar deve estar sempre atento a observancia
da lei, devendo recorrer ao Ministério Publico ou ao Poder Judicia-
rio caso haja descumprimento de seus dispositivos. Nesses casos, a
disputa pode ser nao apenas juridica, mas sobretudo politica, pois
o desrespeito a lei pode contrariar principios e praticas politicas
defendidas pelo Partido dos Trabalhadores.

Além disso, € preciso estar atento a conciliacao necessaria en-
tre as disposigoes da Lei Organica do Municipio, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, das leis do sistema orgamentario (PPA, LDO e
LOA) e do Estatuto da Cidade, em especial no que se refere ao pla-
nejamento urbano e as politicas publicas.

Finalmente, vale destacar que o Legislativo municipal pode
divulgar o contetido da Lei Organica do Municipio, e de outras de
interesse da populagao, para que haja maior clareza da organiza-
¢ao e das atribui¢des da Camara Municipal, assim como para am-
pliar a participacao popular nos processos de discussao e delibera-
¢do de temas de interesse da comunidade.

3.4.2 O Estatuto da Cidade

A Lein.® 10.257 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Ci-
dade, ¢ fundamentada nos artigos 182 e 183 da Constituicao Fede-
ral de 1988, relativos a politica urbana.

O artigo 182 estabeleceu que a politica de desenvolvimento ur-
bano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢oes da cidade e da propriedade, garantindo o bem-estar de seus
habitantes, e definiu o Plano Diretor como instrumento basico de
sua politica. Por sua vez, o artigo 183 instituiu o usucapiao urbano,
ou seja, criou condig¢des para a regulamentagao de dreas ocupadas
por favelas, vilas, alagados, invasdes ou loteamentos clandestinos,
transpondo estas formas de moradia para a denominada cidade
formal.
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O Estatuto da Cidade veio regulamentar o uso da propriedade
urbana em beneficio do interesse publico, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, além de
nortear importantes principios basicos dessas acoes.

Sendo assim, os principios e agOes essenciais que compdem o
Estatuto da Cidade sao:

¢ a fungao social da cidade, que, por meio do poder publico,

deve atender as necessidades dos cidadaos, quanto a qualida-

de de vida, desenvolvimento das atividades economicas e jus-
tica social;

* ajusta distribui¢ao dos beneficios e do 6nus decorrentes do

processo de urbanizacao, o que reafirma a obrigatoriedade do

poder publico de agir a favor do interesse coletivo;

* a recuperacao da valorizacao imobiliaria, decorrente dos in-

teresses publicos em infra-estrutura social e fisica;

¢ o0 desenvolvimento urbano e a autonomia politica do munici-

pio;

* a sustentabilidade das cidades, que devem ser gerenciadas

adequadamente, por meio do ordenamento dos territdrios cul-

tural, social, politico, econdmico, ambiental e institucional, da
adocao de padrdes de produgao e consumo de bens e servigos

e de expansao urbana, e da protegao, da preservagao e da recu-

peracao do patrimonio natural e construido;

¢ a articulagao, a integracao e a complementaridade dos meios

rural e urbano;

¢ aregularizacdo fundidria e a simplificacao da legislacao para

ordenar o tracado urbanistico da cidade e reduzir os custos das

construgdes realizadas pela populagao, aumentando a oferta
de lotes e unidades habitacionais;

* a garantia da gestao democratica, com a participacao da po-

pulacdo nas decisoes de interesse publico.

3.4.2.1 INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ESTATUTO DA CIDADE

O Capitulo II do Estatuto da Cidade estabelece instrumentos com
o objetivo de reparar as distor¢des geradas nas cidades em decor-
réncia do crescimento e do desenvolvimento urbano desordenados.
A titulo de exemplo, destacamos os seguintes pontos:
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¢ IMPOSTO PREDIAL URBANO PROGRESSIVO: 0 proprietario cujo
terreno esteja ocioso ou mal aproveitado, acarretando prejuizo
para a populacdo, tera aumento progressivo de imposto sobre
a propriedade — a cada ano tera de pagar um valor maior —
enquanto nao se adequar a lei.

e DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTOS EM TITULOS: apc')s cinco
anos de aplicacdo de imposto progressivo, o proprietario que
nao regularizar a situacdo de seu imdvel podera ter sua pro-
priedade desapropriada pelo poder publico, com pagamento
em titulos da divida publica.

» USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO: caso uma pessoa
ocupe uma area de até 250 m? por cinco anos ininterruptos sem
qualquer objecao do proprietario da drea, ficara a ela garantido
o direito de posse. Contudo, o beneficidrio nao podera ser pro-
prietario de nenhum outro imovel, seja ele urbano ou rural.

* OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: refere-se ao conjunto
de medidas e intervengdes coordenadas pelo municipio, com
a participagao de investidores privados, moradores, proprie-
tarios e usudrios, com o objetivo de alcangar transformacoes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo am-
biental, notadamente com a ampliacdao de espagos publicos,
organizagao do transporte coletivo, implantagao de programas
habitacionais de interesse social e de melhorias de infra-estru-
tura e sistema viario.

* ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA: qualquer projeto que
possa afetar significativamente uma regiao devera, antes de sua
construgao, ter seus pontos negativos e positivos previamente
discutidos com a comunidade vizinha a tal empreendimento.
Enquadram-se nesses estudos casos como os de construgao de
rodovia, instalacdo de aterro sanitdrio, exploracao mineral e
construgao de presidios.

3.4.2.2 PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e expansao urbana, construido com a participacao da socie-
dade. A participagao da populagao pode ocorrer através de conse-
lhos, comités ou comissoes de representantes.



140 O modo petista de acdo parlamentar

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser
aprovado por lei municipal, devendo estar integrado ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias e ao Or¢camento Anual.
Suas diretrizes devem ser de longo prazo, nao se limitando a uma
unica gestao governamental, e, embora possa ser alterado, as mu-
dancas devem ser coerentes com seu propdsito inicial. O Estatuto
da Cidade estabeleceu um prazo de cinco anos para a aprovacao
dos Planos Diretores das cidades, ou seja, até julho de 2006. Fin-
do esse prazo, o municipio que estiver em desacordo com a lei
nao podera assinar convénios para a obtencao de recursos da
Uniao. O Plano s¢ é obrigatorio para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Para cidades grandes e médias, ou seja, com mais de
500 mil habitantes, é obrigatoria também a elaboragao de plano
de transporte urbano integrado, compativel com o Plano Diretor
ou como parte dele.

A lei que instituiu o Plano Diretor deve ser revista a intervalos
minimos de dez anos.

3.4.2.3 GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

O Capitulo 1v do Estatuto da Cidade define instrumentos que ga-
rantem a gestao democratica da cidade, como a realizagao de
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano. A lei estabelece
também a realizagao de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias e do orgamento anual, como condicao obrigatoria para
a aprovacao do Estatuto pela Camara Municipal. Além disso, os
organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participacao da po-
pulacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas ativi-
dades e o pleno exercicio da cidadania.

“A nogao de gestao democratica conforme disciplinada pelo Esta-
tuto da Cidade é certamente uma condi¢do para a realizagao de
importantes instrumentos de direito urbanistico e de politicas pu-
blicas, como o Plano Diretor. Entende-se que o termo ‘gestao de-
mocratica’ possui profunda implicagdo, pois enseja a participagao
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dos cidadaos e habitantes nas fungdes de diregdo, planejamento,
controle e avaliagdo das politicas urbanas. Diferencia-se portanto

do termo ‘gerenciamento’, de abrangéncia mais reduzida.”?

3.4.2.4 O CONSELHO DAS CIDADES
Em 2004, por meio do Decreto n®5.021, de 21 de abril daquele ano,
foi disciplinado o funcionamento do Conselho das Cidades
(ConCidades). O Conselho, 6rgao colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integra a estrutura do Ministério das
Cidades e tem por finalidade propor diretrizes para a formulacao
e a implementacao da politica nacional de desenvolvimento
urbano, bem como acompanhar e avaliar sua execugao, conforme
dispoe a Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
O decreto estabelece ainda procedimentos para a composi¢ao do
Conselho, que € constituido por representantes de segmentos da
sociedade civil e dos poderes publicos federal, estadual e munici-
pal, representantes de entidades de movimentos populares, tra-
balhadores, empresarios, organiza¢gdes nao-governamentais
(ONGs), entidades académicas e profissionais, e tem como missao
assessorar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano, po-
liticas de habitacdao, saneamento ambiental, transito, transporte e
mobilidade urbana. Seus integrantes, que tém mandato de dois
anos, foram eleitos na 12 Conferéncia das Cidades, em novembro
de 2003.

No site do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br) é pos-
sivel encontrar todas as resoluc¢oes do ConCidades.

3.4.3 Conselhos Municipais

Os municipios tém a obrigacao legal de instalar conselhos que par-
ticipem da gestao de politicas publicas e do acompanhamento da
destinacao de recursos alocados para a implementagao dessas po-
liticas. Alguns dos conselhos sao os seguintes:

3. VIEIRA, Ricardo Stanziola. “Desafios a realizagcdo do Estatuto da Cidade: o
exercicio da democracia rumo a maioridade social”, www.anppas.org.br/gt/
sustentabilidade_cidades/ Ricardo%20Stanziola%20Vieira.pdf.
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e CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR — O Conselho controla
o dinheiro destinado a merenda, que vem do governo federal
e da prefeitura. Além disso, analisa a qualidade da merenda e
as condi¢des de armazenamento e conservagao dos alimentos.
Sua composicao € a seguinte:

—um representante da prefeitura;

—um representante da Camara Municipal;

— dois representantes dos professores;

— dois representantes de pais de alunos;

—um representante de um sindicato ou de associagao rural.

¢ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — O Conselho controla o di-

nheiro da sauide e acompanha a aplicagao das verbas que che-

gam pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e por repasses de pro-
gramas federais. Participa também da elabora¢ao de metas para
asaude e controla as agdes da area. Sua composicao € a seguinte:

— representantes dos usudrios do SUS;

— profissionais da 4rea de satide;

— representantes de prestadores de servico de saude;

- representantes da prefeitura.

¢ CONSELHO DO FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensi-

no Fundamental e Valorizagao do Magistério) - Acompanha e

controla a aplicacao de recursos oriundos do Fundo. A maior

parte da verba do Fundef (60%) é destinada ao pagamento de
professores*. Além disso, o Conselho supervisiona anualmente

o Censo da Educagao. Sua composigao € a seguinte:

—representante da Secretaria Municipal de Educacao;
—representante dos professores e diretores das escolas publi-
cas de ensino fundamental;

— representantes dos pais de alunos e dos servidores das es-
colas publicas de ensino fundamental.

* CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL — Controla a aplicacdo das
verbas destinadas aos programas de assisténcia social. Os progra-
mas sao voltados para criangas (creches), idosos e portadores de
deficiéncia fisica. Sua composigao é a seguinte:

4. Lei n® 9.424/96 (lei de criagdo do Fundef).
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— representantes indicados pela prefeitura;

— representantes indicados pelas entidades que fazem assis-
téncia social no municipio, como creches e associacdes co-
munitarias’.

Outros conselhos:

— Conselho Municipal de Meio Ambiente — Comam;

— Conselho Municipal de Transporte;

— Conselho Municipal de Habitagao;

— Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Artistico, His-
torico e Cultural.

5. Texto adaptado de OLHO vivo no dinheiro publico — Um guia para o cidaddo
garantir os seus direitos (Brasilia, Controladoria Geral da Unido, 2004).



Resumo

Planejamento das financas
dos municipios

A dificil situacdo financeira dos municipios, bem como a
crescente preocupacao com a adequada utilizacao de recur-
sos publicos, estabelece para os vereadores o desafio de co-
nhecer os mecanismos de funcionamento das finangas muni-
cipais. Assim, os parlamentares devem acompanhar e fiscali-
zar como sao obtidas as receitas dos municipios, como sao
realizadas as despesas, como estd sendo aplicada a Lei de
Responsabilidade Fiscal e, em especial, devem participar ati-
vamente do debate de projetos de lei como o dos Planos
Plurianuais, o das Leis de Diretrizes Or¢amentarias e o do Or-
camento, uma vez que é prerrogativa do Legislativo a apro-
vacao desses projetos.

O que sao A, LDO € LOA?

Essas sao abreviaturas de leis que, articuladas entre si, compoem
0 sistema or¢amentario.

O PPA, ou Plano Plurianual, que deve ser elaborado no pri-
meiro ano de gestao do prefeito, é uma lei que estabelece diretri-
zes de médio prazo — quatro anos. A LDO e a LOA devem seguir

s diretrizes estabelecidas pelo PPA.

/
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A LDO, ou Lei de Diretrizes Or¢camentarias, € anual, deve ser
votada no primeiro semestre de cada ano, de acordo com prazos
estabelecidos na Lei Organica do Municipio, e tem o papel de
definir diretrizes para o Orgamento. A LDO ndo apresenta cifras,
mas fixa metas e estabelece programas e agdes para a execugao
de politicas publicas. Por determinagao da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, a LDO deve vir acompanhada do Anexo de Metas
Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais. Este ultimo deve apontar
possiveis riscos, bem como eventuais solugdes, caso eles se con-
cretizem, que possam afetar o cumprimento das metas fiscais.

A LOA, ou Lei de Orcamento Anual, que deve ser votada no
segundo semestre de cada ano, para entrar em vigor no ano se-
guinte, estabelece como serao gastos os recursos do municipio.

O que ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal?

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), trata da normatizacao do uso dos re-
cursos publicos. A lei pretende, entre outras coisas, aperfeigcoar o
planejamento das agdes governamentais, permitir maior contro-
le da populagao sobre a gestao publica, prevenir déficits croni-
cos e controlar a divida publica, além de estabelecer penalida-
des para os governantes que nao a cumprirem.

Os principais pontos da LRF sao:

* GASTOS COM PESSOAL: 0s municipios ndo podem gastar com
pessoal mais de 60% de sua Receita Corrente Liquida, assim
distribuida: 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas, e 54% para o Executivo;

* DIVIDA PUBLICA: os governantes devem respeitar a relagao
entre a divida e a capacidade de pagamento do municipio. De-
vem também combater a sonegacdo, compensar, de forma
criteriosa, eventuais isengdes ou beneficios tributarios e prestar
contas das agOes relacionadas com arrecadagao e gasto publico;
* METAS FISCAIS: a LRF determina o estabelecimento de me-
tas fiscais trienais para que o governante planeje as receitas e
as despesas;

J
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. . . S A
* ANO ELEITORAL: a lei apresenta restri¢oes adicionais para o

controle das contas publicas em anos de eleigao, com limites
para gastos com pessoal, restricdes de despesas e impedi-
mento de realizacao de operagdes de antecipagao de receita;
* TRANSPARENCIA: 0s governantes devem dar transparéncia
as suas agoes, por meio de iniciativas diversas. Entre essas
acgoes destacam-se a publicagao quadrimestral de Relatorio
de Gestao Fiscal, que deve informar, em linguagem simples
e objetiva, a situagao das contas publicas, e a publicacao
bimestral de balangos simplificados das contas das finangas
que administra;

* PENALIDADES: as san¢Oes podem ser institucionais, previs-
tas na propria LRF, e pessoais, previstas na lei que trata de
Crimes de Responsabilidade Fiscal. Entre as muitas sang¢oes
institucionais previstas estao a suspensao de transferéncias
voluntdrias da Unido ou do Estado quando o governante nao
previr, arrecadar e cobrar tributos de sua competéncia, e a
suspensao de operacdes de crédito e garantias da Uniao quan-
do o gasto com pessoal for superior a 95% do limite previsto.
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Resumo

Participacao cidada
e controle social

Participagao cidada é o envolvimento na esfera publica de
todos os agentes sociais, venham eles ou ndo das camadas ex-
cluidas da populagado. O exercicio da participagao cidada se da
em diferentes foruns de debate e deve basear-se em regras de-
mocraticas, para assegurar a participacao eqtiitativa de todos, e
no acesso a informacao.

Controle social é a acao da populacao que, de forma organi-
zada e no ambito dos espacos institucionais, intervém na defi-
nicao, na elaboragao e na avaliacdao de processos politico-admi-
nistrativos e politicas publicas, partilhando com o Estado a ges-
tao da sociedade. Entre as formas inovadoras de participacao e
controle social estd o Or¢amento Participativo (OP). O OP é um
processo no qual a populacao é consultada sobre a formulacao
do Orgamento. Nesse processo o cidadao participa diretamen-
te, em reunides regionais, escolhendo prioridades e elegendo
conselheiros que vao representa-lo nas etapas posteriores de
negociagao com representantes do governo local.
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Resumo

Desenvolvimento local sustentavel e
planejamento urbano

O que ¢é desenvolvimento sustentavel?

O conceito de desenvolvimento sustentavel baseia-se na idéia
de que o desenvolvimento nao pode ser visto apenas sob o as-
pecto do crescimento econdmico, mas deve envolver a supera-
¢ao da pobreza, promover inclusdo social e atender as necessi-
dades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera-
¢Oes futuras atenderem a suas proprias necessidades. A busca
do desenvolvimento sustentavel deve supor também uma dire-
triz que assegure a participagao dos cidadaos no processo deci-
sorio que envolva assuntos relevantes da cidade.

Quais sao os pressupostos para o desenvolvimento local
sustentavel?
e INTEGRACAO DE DIFERENTES NIVEIS DE GOVERNO: o desen-
volvimento local sustentavel pressupde iniciativas conjuntas
que envolvam o municipio, a regido onde este se encontra e
os governos estadual e federal;
e PARTICIPACAO DA SOCIEDADE: o desenvolvimento local sus-
tentavel deve ser um processo resultante da agao cooperati-

. va entre governo e sociedade; )
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* EMPREENDEDORISMO E INOVACAO: inovagao é definida pela\
Lein®10.973/04 (Lei de Inovagao Tecnoldgica) como sendo a
“introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social, que resulte em novos produtos, proces-
sos ou servigos”. Empreendedorismo € o processo que en-
volve a criacdo e gestao de empreendimentos;

e PARCERIAS E CONSTITUICAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LO-
CAIS: as parcerias podem reunir o poder publico e institui-
¢Oes publicas ou nao em torno de objetivos comuns que fa-
vorecam o desenvolvimento local. Os Arranjos Produtivos
Locais sao aglomeragdes de empresas que apresentam espe-
cializacao produtiva e mantém vinculos entre si e com ou-
tras instituicoes locais;

¢ PROGRAMAS DE APOIO E FORMACAO PROFISSIONAL: a
melhoria da qualificacdo profissional é condi¢ao indispen-
savel para favorecer o desenvolvimento;

* MODERNIZACAO E RACIONALIZACAO DA GESTAO PUBLICA: 0O
municipio deve buscar investir na melhoria da gestao publica.
Para tanto, pode buscar o apoio de organismos publicos. O Pro-
grama de Modernizagao da Administragao Tributaria e Gestao
dos Setores Sociais Basicos (PMAT), do BNDES, e o Programa
Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Muni-
cipios Brasileiros (PNAFM), do Ministério da Fazenda e do BID,
sao exemplos de iniciativas que auxiliam os municipios a im-
plantar programas de fortalecimento institucional;

e POLITICAS REDISTRIBUTIVAS DE RENDA: programas como
Bolsa Familia, Bolsa Escola e outros, articulados as demais
politicas sociais, podem combater a pobreza e contribuir para
a emancipagao dos beneficidrios, além de fomentar setores
da economia local;

* INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA: 0 investimento em
infra-estrutura, realizado de forma criteriosa, pode contri-
buir para eliminar obstaculos ao crescimento;

* LINHAS DE CREDITO: 0 municipio deve buscar abrir linhas
de crédito ou obté-las de outras esferas de governo para via-
bilizar projetos;

J
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. 2
* FINANCIAMENTO EXTERNO: 0s municipios podem, com base

em projetos especificos de desenvolvimento, obter financia-
mento de organismos externos.

Que instrumentos legais podem ser utilizados a servico do
desenvolvimento sustentavel e do planejamento urbano?

LEI ORGANICA MUNICIPAL - O artigo 29 da Constituicio Fe-
deral determina que cada municipio deve ser regido por uma
Lei Organica, a ser elaborada e promulgada pelo Legislativo mu-
nicipal. E essa lei que normatiza as competéncias do municipio e
dos poderes publicos em ambito local, em consonancia com o
disposto na Constituicao Federal. A Lei Organica tem, em geral,
a seguinte estrutura:

* ORGANIZACAO MUNICIPAL: aborda a organizacao politico-

administrativa do municipio, suas competéncias e os direi-

tos dos seus habitantes;

® ORGANIZACAO DOS PODERES: detalha a organizacao politi-

ca da Camara Municipal e do Poder Executivo;

* ORDEM ECONOMICA E SOCIAL: trata dos principios gerais da

atividade econdmica no ambito local e das questdes relati-

vas a politica urbana e a ordem social;

® ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA: aborda os

principios e disposicdes gerais que regem a administracao

publica;

* DISPOSICOES ORGANIZACIONAIS GERAIS: referem-se a assun-

tos ou temas organizativos especificos do municipio.

A importancia da Lei Organica do Municipio nao esta ape-
nas no fato de ela regular a organizagao politico-administrativa
do municipio, mas também por se tratar de lei relevante para o
planejamento urbano, para a defini¢ao de mecanismos de parti-
cipagao popular e para a formulagao de politicas publicas. Por
esse motivo, o parlamentar deve estar sempre atento a obser-
vancia da lei e a sua compatibilidade com a Constitui¢ao, com
\as leis do sistema or¢camentario, com a LRF, entre outras. Caso
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e A
haja descumprimento de seus dispositivos, deve-se recorrer ao

Ministério Publico ou ao Poder Judiciario.

O ESTATUTO DA CIDADE - A Lei n.? 10.257 de julho de 2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta o uso da pro-
priedade urbana em beneficio do interesse publico, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
As principais a¢Oes e principios que compdem o Estatuto da
Cidade sao:
* a fungao social da cidade, que, por meio do poder puiblico,
deve atender as necessidades dos cidadaos, quanto a quali-
dade de vida, ao desenvolvimento das atividades econdmi-
cas e a justica social;
* ajusta distribui¢do dos beneficios e dos 6nus decorrentes
do processo de urbanizagao;
* 0 desenvolvimento urbano sustentdvel e a autonomia poli-
tica do municipio;
* a articulacdo, a integracao e a complementaridade dos
meios rural e urbano;
* a regularizacdo fundiaria e a simplificacdo da legislagao
para ordenar o tracado urbanistico da cidade e reduzir os
custos das construgdes realizadas pela populagdao, aumen-
tando a oferta de lotes e unidades habitacionais;
* a garantia da gestao democratica, com a participacao da
populagao nas decisdes de interesse publico.

O Estatuto da Cidade estabelece importantes instrumentos
de intervencao nos municipios. Entre eles, destacamos:
* IMPOSTO PREDIAL URBANO PROGRESSIVO: 0 proprietario cujo
terreno seja mal aproveitado ou esteja ocioso tera aumento
progressivo de imposto sobre a propriedade enquanto nao
se adequar a lei;
® DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS: apc')s cinco
anos de aplicagao de imposto progressivo, o proprietario que
nao regularizar a situagao de seu imovel podera ter sua pro-
priedade desapropriada pelo poder publico;

J
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4 _ . N
® USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO: caso uma pessoa

ocupe uma area de até 250 m” por cinco anos ininterruptos
sem qualquer objecao do proprietario da area, ficara a ela
garantido o direito de posse (desde que nao possua outro
imovel);

e OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS: referem-se ao con-
junto de medidas e interveng¢des com o objetivo de alcangar
transformagoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizagado ambiental;

e ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA: qualquer projeto que
possa afetar significativamente uma regiao devera, antes de
sua construgao, ter seus pontos negativos e positivos previa-
mente discutidos com a comunidade vizinha a tal empreen-
dimento.

Outro ponto importante do Estatuto da Cidade é o da defini-
¢ao de regras para a elaborag¢ao de Planos Diretores para os mu-
nicipios. O Plano Diretor deve ser aprovado por lei municipal e
estar integrado ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentari-
as e ao Orcamento Anual. O Estatuto da Cidade estabeleceu um
prazo de cinco anos para a aprovagao dos Planos Diretores das
cidades, ou seja, até julho de 2006. O Plano Diretor s6 € obriga-
torio para cidades com mais de 20 mil habitantes. Para cidades
grandes e médias, ou seja, com mais de 500 mil habitantes, é
obrigatoria, também, a elaboragao de plano de transporte urbano
integrado, compativel com o Plano Diretor ou como parte dele.

Em seu Capitulo 1v, o Estatuto da Cidade define os instru-
mentos que garantem a gestao democratica da cidade, como a
realizagao de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano.
Além disso, estabelece a realiza¢ao de debates, audiéncias e con-
sultas publicas sobre as propostas do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, como condi-
¢ao obrigatdria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

CONSELHOS MUNICIPAIS — Os municipios tém a obrigacao legal
\de instalar conselhos que participem da gestao de politicas pﬁ-/
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/blicas e do acompanhamento da destinagao de recursos alocados
para a implementacgdo dessas politicas. Alguns dos Conselhos
sd0 os seguintes:
¢ CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR: controla o dinheiro
destinado a merenda. Além disso, analisa a qualidade da me-
renda e as condi¢des de armazenamento e conservagao dos
alimentos;
¢ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE: controla o dinheiro da
saude e acompanha a aplicacao das verbas que chegam pelo
Sistema Unico de Satide (SUS) e por repasses de programas
federais. Participa também da elaboragao de metas para a
saude e controla as a¢des da area;
¢ CONSELHO DO FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e Valorizacao do Magistério): acompanha
e controla a aplicagao de recursos oriundos do Fundo. Além
disso, o Conselho supervisiona anualmente o Censo da Edu-
cagao;
* CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL: controla a aplicacdo das
verbas destinadas aos programas de assisténcia social.
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Anexo 1

Exemplo de curso da Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP):
Melhoria da geréncia publica

Piiblico-alvo: Servidores ptblicos que coordenem equipe.

Objetivos de aprendizagem: Ao final do curso, o participante de-
vera ser capaz de:

* compreender o papel do gerente publico;

¢ identificar os conceitos e instrumentos para a melhoria da efi-

ciéncia no trabalho e para a busca de resultados;

* compreender a importancia do gerenciamento de equipes.

Principais topicos:

* O gerente e o contexto da administracao publica
* A fungdo do gerente

* O gerente e a equipe

¢ O gerente e seu processo de trabalho

Outras informagdes: Turmas abertas realizadas nas instalagdes da
ENAP.

Turmas sob demanda poderao ser realizadas na ENAP ou em
outras localidades.

As demandas poderao ser encaminhadas para o e-mail:

desenvolvimentogerencial@enap.gov.br.

(www.enap.gov.br/catalogo/curso_turma.asp?cod_curso=24).
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Anexo 2

Modelo: Proposta de Emenda
a Lei Orgéanica do Municipio n°

Altera a Lei Organica Municipal, estabelecendo votagao publi-
ca para as delibera¢oes da Camara Municipal de ...

A Mesa da Camara Municipal de ..., no uso de suas atribui¢des
e nos termos do artigo ... da Lei Organica Municipal, promulga a
presente Emenda a Lei Organica:

Artigo 1°- O artigo ... (a regra que se pretende alterar pode estar
também em caput de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item, con-
forme disciplinado na Lei Organica) passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo ... - O voto sera sempre publico”.

Artigo 2°- O artigo ... e 0 seu inciso ... (a regra que se pretende
alterar pode estar também em caput de artigo, paragrafo, inciso, ali-
nea ou item, conforme disciplinado na Lei Organica) passa a ter a
seguinte redacao:

“Artigo ... - O processo de cassagdo do mandato do vereador
observara os seguintes principios:

IV - votagao publica;”

Artigo 3°- O § ... do artigo ... (a regra que se pretende alterar
pode estar também em caput de artigo, inciso, alinea ou item,
conforme disciplinado na Lei Organica) passa a ter a seguinte
redacao:

“Artigo ... -

§ ... - O veto serd apreciado pela Camara Municipal em sessao
plenaria, em votagdo aberta, dentro de ... dias a contar de seu rece-
bimento e s6 serd rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos mem-
bros da Camara Municipal.”

- J
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-

também em caput de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item, con-
forme disciplinado na Lei Organica) passa a ter a seguinte redagao:

do prefeito sera publica.”

gacao.

~
Artigo 4°- O artigo ... (aregra que se pretende alterar pode estar

“Artigo ... - A votacdo do processo de cassagao do mandato

Artigo 5°- Esta Emenda entra em vigor na data de sua promul-

(CAMPAGNONE, Marcos Camargo. Parlamento transparente — Siste-
ma de avaliagdo de desempenho do Parlamento. Sao Paulo, Fapesp/
Fundacao Prefeito Faria Lima-Cepam, 2003.)
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Anexo 3

Sites de interesse:

Partido dos Trabalhadores

PT — Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br)
Fundacao Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)

Outros partidos

Para consultar sites de outros partidos politicos brasileiros é s6
usar o seguinte modelo: www.sigladopartido.org.br (por
exemplo: www.pcdob.org.br).

Governo Federal e Ministérios

Governo Federal (www.brasil.gov.br)

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (www.agricultura.org.br)
Ciéncia e Tecnologia (www.mct.org.br)

Defesa (www.defesa.org.br)

Desenvolvimento Agrario (www.incra.org.br)
Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior
(www.mdic.org.br)

Educagao (www.mec.org.br)

Esporte (www.esporte.org.br)

Fazenda (www.fazenda.org.br)

Integracao Nacional (www.integragao.org.br)

Justica (www.mj.org.br)

Minas e Energia (www.mme.org.br)

Planejamento, Orgamento e Gestao (www.planejamento.org.br)
Previdéncia Social (www.mpas.org.br)

Relagdes Exteriores (www.mre.org.br)

Satude (www.saude.org.br)
o
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S
Trabalho e Emprego (www.mtb.org.br)
Transportes (www.transportes.org.br)
Turismo (www.turismo.org.br)

Diversos

Camara dos Deputados (www.camara.gov.br)
Senado Federal (www.senado.gov.br)

Didrio Oficial da Unido (www.in.gov.br)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(www.ibge.gov.br)

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
(www.ipea.gov.br)

Sites de busca

Aonde (www.aonde.com)
Google (www.google.com)
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Anexo 4

Modelo de parecer

PARECER N° ..., DE...

DA COMISSAO DE SAUDE SOBRE O PROJETO DE LEI N.®
., de.

De autoria do(a) vereador(a) ..., o projeto em epigrafe tem o ob-
jetivo de instituir a “Semana da Prevengao a AIDS”.

Conforme o item ... do paragrafo tnico do artigo ... do Regi-
mento Interno, a propositura esteve em pauta nos termos regimen-
tais, sem receber emendas ou substitutivos.

Decorrido o prazo de pauta, foi a proposi¢ao encaminhada a
Comissao de Constituicao e Justica, a fim de ser analisada quanto a
seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do ... arti-
go ... do regimento citado, que exarou parecer favoravel.

Na seqiiéncia, foi o projeto enviado a Comissao de Satde, em
observancia ao artigo ... do referido Regimento Interno, para
manifestarmo-nos sobre a matéria quanto ao mérito.

Nesse sentido, verificamos que ... (argqumentagio)

Diante de todo o historico apontado, entendemos justa a insti-
tuicdo da “Semana de Prevencao a AIDS”, pois ... (conclusdo).

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de lei
n®...,, de

Eo parecer.
Vereador(a)

Relator(a)
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Anexo 5

Exemplo de requerimento
de constituicao de
Comissao Parlamentar de Inquérito

Os(as) vereadores(as) ... requerem constituicdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito para apurar as graves dentuincias de irre-
gularidades veiculadas pela radio ... no dia ... no programa ...

Considerando que tém surgido varias informacoes de irregula-
ridades na coleta de lixo em nosso municipio;

Considerando que a empresa contratada para efetuar esse ser-
vigo ndo tem cumprido as clausulas contratuais estabelecidas;

Requeremos, na forma regimental, ouvido o Plendrio, a consti-
tuicao de Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar tais de-
nuncias, pelo prazo de ... dias, a partir de sua constituicao, compos-
to por (n°) ... vereadores.

(Curso de formagdo a distdncia para vereadores do PT. Sao Paulo,
Fundacao Perseu Abramo/Partido dos Trabalhadores, 2001).
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Anexo 6

6.1
Roteiro para elaboracdo de relatério final
de Comissao Parlamentar de Inquérito:

Os relatdrios de CPI seguem, geralmente, o seguinte esquema basi-
co:

1. Apresentagao
Contém os motivos e indicios de irregularidades que fundamenta-
ram a constitui¢do da CPI

2. O que é o problema ou assunto investigado
Relata, de forma circunstanciada, a questdo objeto das investiga-
¢oes, incluindo:

2.1 Conceituacao e legislacao adotada, quando houver.

2.2 Metodologia de investigagao adotada, quando houver.

3. Atividades da CPI

Relata, de forma circunstanciada, as atividades realizadas, os de-
poimentos colhidos, as deliberagdes quanto a ordem e aos proces-
sos de trabalho da CPI, inclusive seus atos constitutivos.

4. Fatos e delitos apurados

Contém as analises dos documentos, informacdes, depoimentos,
constatacao e documentacao de delitos, bem como manifestacbes
relevantes de técnicos, depoentes e parlamentares.

5. Conclusoes
Voto do relator e conclusoes sobre o tema, os fatos e os delitos in-

vestigados.
- J
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6. Propostas de medidas e encaminhamentos
ProposicOes legislativas necessarias para evitar a continuidade da
ocorréncia dos problemas constatados, medidas para o aprofunda-
mento dos trabalhos etc.

7. Providéncias a serem adotadas
Arrolar as providéncias junto aos demais Poderes Publicos e outras
necessarias a responsabiliza¢do dos envolvidos ou ao ressarcimen-
to do Erario.

8. Anexos
Documentos mais relevantes e provas obtidas.

Observagoes especiais:

“Deve-se documentar todas as citagdes feitas, seja de depoimen-
tos, seja de documentos ou de legislagao [...] Diferentemente de
um parecer sobre proposi¢ao ou processo, o relatério da CPI vai
sendo elaborado no transcurso das investiga¢des. Nao se faz so-
bre matéria acabada e sim sobre as informagdes, depoimentos,
fatos relevantes, documentos coligidos, bem como sobre diligén-
cias, analises de relacionamentos entre informagdes prestadas e
demais processos tipicos de autoridades judicidrias e de inteli-
géncia investigativa. Por isso, é de fundamental importancia que
as informacgdes, conclusdes de analises e deliberagdes sejam
registradas, de forma sistematizada e com metodologia, durante
todo o transcurso da atuagao da CPL, de forma a permitir a reda-
¢ao do relatério, final ou parcial, sem a necessidade de retornar
a toda documentagao acumulada que, em todos os casos, é sem-
pre muito vasta.”

~

(MOURA, Marcia Pupo de (coord.) Manual do processo
legislativo. 2* edigao. Sao Paulo, Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo/IMESP, 2004.)
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6.2

Modelo de relatério final de Comissao Parlamentar de Inquérito

RELATORIO FINAL DA CPI DAS COOPERATIVAS
Comissao Parlamentar de Inquérito 003/ 2003.
Relatorio Conclusivo

Indice

Assuntos

~

I-Do Conhecimento do Fato .........cccoeeviiinneninenneeeceeene
II - Da Constitui¢ao, Composigao e Funcionamento da CPIL.........
IIT - Das Testemunhas Convocadas e Resisténcias ao
Trabalho da CPIL......c.coiiieiiiieeeee e
IV —Do Prazo Para APUragao ..........cceceverueriiinnineineneecneisecnesnenens
V —Dos Documentos Acostados 208 AULOS .......cueveverereevererenenenee
VI-Dos Documentos Apartados (AnexosITaIX) ......ccocoeenirunee.
VII - Do Relatorio dos 32 Depoimentos ...,
VIII-Da Violagdo da Lein©9.424/96 — Fundef ..........cccooevvvereneennnnee.
IX—Da Conclusao Preliminar .........cccceeeveenieenieeneeeneeeeseeeienenns
1. Dindmica da Fraude
2. Das Empresas que Fornecem Mao-de-Obra para a Prefeitura
3. Das Contradicdes Verificadas nos Depoimentos
4. Da Caracterizagao e Materializa¢do da Fraude
X—=DO REIALOTIO . vttt easeee
A - Da Denuncia
B - Das Provas
XI — Da Conclusao Final, das Providéncias e do Parecer da CPI .

(Camara Municipal de Nova Iguagu, setembro de 2003,
vereador Carlos Ferreira/PT —
Relator — www.cmni.rj.gov.br/leis.htm)
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Anexo 7

Histérico de duas Comissoes
Parlamentares de Inquérito
conduzidas por parlamentares do PT

7.1

cpl da Méfia dos Fiscais em Sdo Paulo, instalada

com base em requerimento apresentado pelo entao
vereador José Eduardo Martins Cardozo

A INSTALACAO DA CPI
Uma pressao popular sem precedentes, motivada pelo apoio de toda
amidia, levou a Camara Municipal de Sdo Paulo a, finalmente, apro-
var por unanimidade, em 2 de margo de 1999, a instalacdo da Comis-
sao Parlamentar de Inquérito (CPI) que uma semana antes havia sido
rejeitada pela maioria dos votos dos vereadores governistas. O pri-
meiro pedido de CPI foi apresentado em 17 de dezembro de 1998
pelo vereador José Eduardo Cardozo (PT) em razao das dentincias de
corrupgao contra fiscais e da prisao em flagrante do chefe do setor de
fiscalizagdo da Administragao Regional de Pinheiros, amplamente
divulgadas pela Rede Globo de Televisao. Apos 7 (sete) tentativas de
votacdo e apesar da firme e decisiva atuagao da “forca-tarefa” inte-
grada pelo Ministério Publico Estadual e Policia Civil, o requerimen-
to do vereador José Eduardo foi rejeitado na sessao de 23 de fevereiro
de 1999 com o resultado de 29 (vinte e nove) votos contrarios, dados
pela maioria dos vereadores que davam sustentagao ao prefeito Cel-
so Pitta na Camara Municipal e 24 (vinte e quatro) favoraveis a CPL. O
aumento da pressao popular e o forte apoio da midia obrigaram os
vereadores situacionistas, que até entdo se recusavam a apurar as
dentncias contra a administracdo municipal, a rever suas antigas
posicdes. Assim, em 2 de marco de 1999, um novo pedido de CPI,
elaborado pelos partidos de oposicao — PT, PSDB e PCdoB — e apresen-
tado pelo vereador José Eduardo Cardozo, foi votado e aprovado
pelos 53 (cinqiienta e trés) vereadores presentes. A Comissao foi com-
posta por 5 (cinco) membros, proporcionalmente, de acordo com a
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- ™
representacao partidaria, sendo presidida pelo vereador José Eduar-
do Cardozo (PT), tendo como demais integrantes os vereadores Dalton
Silvano (PsDB), Milton Leite (PMDB), Brasil Vita (PPB) e Wadih Mutran
(pPB). Em 12 de margo de 1999 instalou-se a CPI e nessa primeira ses-
sao, além de encaminhamentos procedimentais, realizou-se a elei¢ao
do relator. Cumprindo uma prerrogativa conferida ao presidente da
Comissao, o vereador José Eduardo indicou o vereador Dalton Silvano
(PSDB) para exercer a relatoria. No entanto, os vereadores situacionistas
indicaram e elegeram como relator, por serem a maioria, o vereador
Milton Leite (PMDB).

O RESULTADO DA CPI DA MAFIA DA PROPINA: UMA VITORIA DA POPULACAO
A cr1da Mafia da Propina, com certeza, ira entrar para a histéria da
cidade de Sao Paulo. Em apenas 90 dias de trabalho ela conseguiu o
que para muitos era impossivel: reunir provas materiais e testemu-
nhais suficientes para incriminar trés vereadores e um deputado
estadual, dando assim o passo inicial para cassagao de seus manda-
tos. O primeiro a perder a cadeira foi Vicente Viscome. Um dia de-
pois foi a vez do ex-vereador e entdo deputado estadual Hanna
Garib, que viu a Assembléia Legislativa cassar seu mandato e sus-
pender seus direitos politicos até 2010. Os outros dois vereadores
investigados pela CPI da Mafia da Propina, Maeli Vergniano e José
Izar, ja respondem a processos de cassagdo na Cadmara Municipal. O
relatério final da CPI também pode ser apontado como uma vitdria
na luta contra a corrupgao na cidade de Sao Paulo. Ele traz diversas
sugestdes, como implantacdo de subprefeituras, conselhos de re-
presentantes e corregedoria independente, que, caso sejam coloca-
das em pratica, poderdo evitar que, mais uma vez, a populagao
paulistana seja surpreendida com a divulgagiao de dentincias en-
volvendo 6rgaos municipais como, infelizmente, vem ocorrendo.
(www.joseeduardocardozo.com.br)

7.2

CPI para averiguar irregularidades na prefeitura

de Ouro Preto, instalada com base em requerimento
apresentado pelo vereador Wanderley Rossi Junior (Kuruzu)

Os integrantes da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que in-
vestiga dentincias contra a prefeita Marisa Xavier (PDT) entregam,
no dia 9 de julho, ao Ministério Publico, o relatério aprovado pelos
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trés vereadores que compdem a comissao. O relatdrio serd entregue
a Promotoria Especializada em Crimes de Prefeitos, ao Tribunal de
Contas e a Camara Municipal de Ouro Preto.

A entrega do relatdrio a Promotoria de Crimes contra Prefeitos
acontece as 15h. Segundo o vereador Wanderley Rossi Junior, o
Kuruzu, tanto a Camara Municipal quanto o Ministério Publico
podem processar a prefeita e pedir o seu afastamento. Kuruzu (PT)
€ o presidente da CPIL.

A crl investiga dentncias de irregularidades em processos de
licitagdo e mau uso do dinheiro ptblico em Ouro Preto. O relatério
final aponta cinco irregularidades cometidas pela administracdo
atual na contratagao de servigos de transporte em veiculos particu-
lares; servigos de publicidade; de advogados; das empresas contra-
tadas para a realizagdao dos Carnavais de 2001, 2002 e 2003; e nos
contratos e pagamentos das empreiteiras Jalk, Inelto e Global Enge-
nharia. As empreiteiras seriam responsaveis pela implantagao das
redes de abastecimento, esgoto, iluminagao e combate a incéndio.

(www.ouropreto.com.br).
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Anexo 8

Modelo de projeto que
institui “Tribuna Livre”

Projeto de Resolugaon® ..., de ...

Institui o Programa “Tribuna Livre” na Camara Municipal de ... e
da outras providéncias:

A Camara Municipal de ... decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa “Tribuna Livre” na Camara
Municipal de ..., que tem por objetivo assegurar ao cidadéo o direi-
to a livre expressao do pensamento.

Artigo 2° — O Programa “Tribuna Livre” consistira na possibilidade
de todo e qualquer cidadao fazer uso da palavra em plenarias insti-
tuidas especificamente para esse fim.

Artigo 3° — A instalacdo da “Tribuna Livre” dar-se-a diariamente,
no periodo compreendido entre 10:00h e 11:00h da manha.

Artigo 4° — O uso da palavra na “Tribuna Livre” sera assegurado
mediante inscri¢do efetuada no mesmo dia e local em que se fizer
uso da palavra, obedecendo-se a ordem de chegada dos inscritos.
Paragrafo Unico - Cada orador inscrito tera direito a expressar-se
durante o periodo maximo de dez (10) minutos.

Artigo 5° - A utilizagdo da tribuna devera obedecer aos principios éti-
cos e morais instituidos por esta Casa, sendo o orador responsavel por
todo e qualquer contetido expresso por intermédio deste Programa.

Artigo 6° — O Programa “Tribuna Livre” sera integralmente trans-
mitido pela Tv/radio ..., em horario a ser definido.
- J
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Artigo 7° — A Mesa Diretora da Camara baixara os atos necessarios
a execugdo desta resolugao.

Artigo 8°— As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo a
conta de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se neces-
sario.

Artigo 9° - Esta resolucao entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O artigo 220 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil diz:
“A manifestagao do pensamento, a criagao, a expressao e a informa-
¢do, sob qualquer forma, processo ou veiculo, nao sofrerdao qual-
quer restrigao, observando o disposto nesta Constitui¢ao”.
Visando assegurar e ampliar este direito, que opera no cerne do
sistema democratico, o Programa “Tribuna Livre” vem trazer ao
cidaddo comum a possibilidade de expressar publicamente suas
opinides, interagindo com o Poder Legislativo e aproximando-se
de suas decisoes.

Sala das Sessdes, em
(Projeto adaptado de propositura apresentada

pelo deputado Enio Tatto,
na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, em 2003.)
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Anexo 9

Modelo de Projeto de Resolucao que cria
Comissao de Participacao Legislativa

Projeto de Resolugaon® ..., de ...

Altera o caput do art. ..., acrescenta o inciso ... ao art. .., da Resolucao
n? .., de ... — Regimento Interno da Camara Municipal de ..., para
inserir a Comissao de Participagao Legislativa.

A Camara Municipal de ... decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso ao artigo ... da Resolucao n®
..., de ... —Regimento Interno da Camara Municipal de ...:

“Art. ...

VIIL. A Comissao de Participacao Legislativa.”

Art. 2° O caput do artigo ... da Resolugao n® ..., de ... — Regimento
Interno da Camara Municipal de ..., passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. .... A Comissao de Legislagao, Justica e Redacdo, a Comissao
de Economia, Financas e Fiscaliza¢do, a Comissao de Servico Publi-
co e a Comissao de Participagao Legislativa compor-se-ao de 9 (nove)
membros e as demais, de 5 (cinco).”

Art. 3° Fica acrescido o seguinte inciso ao artigo ... da Resolucao n®
..., de ... —Regimento Interno da Camara Municipal de ...:

“Art.

VIIL A Comissio de Participacio Legislativa, o recebimento e pro-
cessamento de pareceres, propostas e sugestoes legislativas, apre-
sentadas por pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade
lucrativa, inclusive entidades de classe, excetuadas as organizacoes
internacionais, os partidos politicos, os 6rgaos e entidades da ad-
ministragao publica direta e indireta. ”
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Art. 4° O paragrafo tnico do artigo ... da Resolugao n® ..., de ... —
Regimento Interno da Camara Municipal de ..., passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art.

Paragrafo tinico. Excetuam-se do disposto neste artigo as proposi-
¢Oes de iniciativa do vereador reeleito e da Comissao de Participa-
¢ao Legislativa, que se consideram automaticamente reapresentadas,
retornando ao exame das Comissdes Permanentes”.

(Texto adaptado de Projeto de Resolugao apresentado na
Camara Municipal de Curitiba, em 2004, por vereadores

integrantes de Comissao Especial constituida para criar a
Comissao de Participagao Legislativa.)
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Anexo 10

Exemplo de regulamentacao
de realizacao de audiéncias publicas

CAPITULO ITI
Da Audiéncia Publica
Artigo 259-E - As Comissdes Permanentes, por proposta de qual-
quer de seus membros ou a requerimento de entidades, poderao
realizar reunido de audiéncia publica, dentro ou fora da sede do
Poder Legislativo, para instruir matéria legislativa em tramite ou
tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinentes as suas
areas de atuacao.
§1°- Para os fins deste artigo as entidades deverao estar legalmente
constituidas ha pelo um ano e cadastradas perante a Comissao Per-
manente cuja tematica mais se aproxime de seu objeto social.
§2°- A entidade que ndo preencher os requisitos para cadastramen-
to podera pleitear a celebracao de protocolo de inten¢des com a
Comissao Permanente cuja tematica mais se aproxime de seu objeto
social, ficando-lhe assegurado, tao-somente, o direito ao recebimento
de informacgoes sobre a tramitagao de proposi¢des de seu interesse,
nos termos do disposto no § 6° deste artigo.
§ 32 - Quando houver solicitacdo de uma ou mais entidades cadas-
tradas sera assegurada a realizacdo de pelo menos uma audiéncia
publica por assunto, garantindo-se a participacao e oitiva das enti-
dades solicitantes.
§ 4° - Nao serd admitida a designacdo de relator especial antes da
realizacdo de reuniao de audiéncia publica ja requerida.
§5°- As Comissoes, a seu critério ou por convocagao do presidente
da Assembléia, poderao realizar reuniao de audiéncia publica con-
junta.
§ 62 - As ComissOes prestarao as entidades, cadastradas ou que te-
nham firmado protocolo de intengdes junto as suas secretarias, in-
formacoes atualizadas sobre a tramita¢ao de todas as proposicoes
de interesse das mesmas, remetendo-lhes, em especial:
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1. informacgdes sobre realizacdo de sessOes plenarias e reunides de
Comissoes relativas a temas de interesse da entidade;

2. informagdes sobre realizacdo de audiéncias publicas que versem
sobre assuntos de interesse da entidade ou difusos;

3. copias das proposi¢des, quando da distribuicdo das mesmas as
Comissdes para apreciagao.

§ 7° - As entidades prestarao esclarecimentos as Comissoes sempre
que solicitadas, sob pena de descadastramento.

§ 8° - Antes do encerramento da sessao legislativa sera realizada
audiéncia publica de prestagdo de contas das atividades da Assem-
bléia Legislativa, sob a presidéncia do Presidente da Assembléia,
assegurando-se a manifestacdo de avaliacao das entidades, cadas-
tradas ou que tenham firmado protocolo de inten¢des com as Co-
missdes, devendo ser reservadas para essas manifestagdes, no mini-
mo, 25% (vinte e cinco por cento) do tempo total estimado para a
audiéncia.

Artigo 259-F - A Comissao selecionard, para serem ouvidas, as auto-
ridades e os especialistas no assunto e as pessoas indicadas pelas en-
tidades participantes, cabendo ao seu Presidente expedir os convites.
§ 1° - Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente a
matéria objeto de exame, a Comissao procedera de forma que pos-
sibilite a oitiva e os debates das diversas correntes de opiniao.
§ 2° - Os expositores deverao limitar-se ao tema ou questao em de-
bate e dispordo, para tanto, de dez minutos, prorrogaveis ajuizo da
Comissao, nao podendo ser aparteados.
§ 32 - Caso os expositores desviem-se do assunto ou perturbem a
ordem dos trabalhos, o presidente da Comissao podera adverti-
los, cassar-lhes a palavra ou determinar sua retirada do recinto.
§ 4° - Os expositores poderdo valer-se de assessores credenciados,
se para esse fim tiverem obtido o consentimento do presidente da
Comissao.
§ 52 - Os deputados inscritos para interpelar os expositores poderao
fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposicdo, pelo prazo de
cinco minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder,
facultadas a réplica e a tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao ora-
dor interpelar quaisquer dos presentes.
§ 6° - Os representantes de entidades e o publico presente na au-
diéncia, mediante inscri¢do e a juizo da Comissao, disporao de trés
minutos para expressarem suas opinides sobre a matéria.
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Artigo 259-G - As atas das reunides, os pronunciamentos escritos,
as notas taquigraficas e demais documentos entregues na audiéncia
publica serdo sistematizados e arquivados, devendo ser juntados
por copia aos autos da proposi¢ao examinada, sempre que necessa-
rios a sua instrucgao.

Paragrafo tinico - Sera admitida a consulta, o traslado de pecas e o
fornecimento de cdpias aos interessados.

(Capitulo de Projeto de Resolugao da Mesa Diretora da
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, apresentado em 2001,
disciplinando a realizagao de audiéncia publica.)
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Anexo 11

Modelo de Regimento Interno que
prevé a existéncia de Ouvidoria

Capitulo ... — Da Ouvidoria da Camara

Art. ... - A Ouvidoria da Camara Municipal de ... constitui-se em
orgao que tem como principal fungao ser a ponte de ligacao entre
os municipes e o Legislativo municipal no que diz respeito ao seu
funcionamento administrativo.

Paragrafo Unico — A criacdo desse canal de cidadania na Camara
Municipal de ... deve proporcionar aos cidadaos e cidadas livre aces-
so para apresentar suas reclamacdes, dentincias ou sugestoes relati-
vas a qualidade e a prestacdo de servigos no ambito do Legislativo
municipal.

Art. ... - Compete a Ouvidoria:
I- receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes da Ca-
mara as reclamacdes ou representagdes de pessoas fisicas ou juridi-
cas sobre:
a) qualquer forma de discriminacao atentatoria dos direitos e liber-
dades fundamentais ocorrida no seu espago de funcionamento;
b) mau funcionamento dos servigos legislativos e administrativos
da Casa.
c) assuntos recebidos no atendimento a populagao;
II- ouvir e acolher reclamacgdes, dentincias e sugestdes, bem como
apura-las, encaminha-las, solicitar esclarecimentos e tomar provi-
déncias cabiveis por lei para corrigir desvios de agdes ou omis-
soes;
III- contribuir para garantir os direitos individuais e coletivos, bem
como para formulagao de propostas que aperfeicoem o atendimen-
to a populagao no ambito do Legislativo municipal;
IV- requisitar, diretamente de qualquer 6érgao da Camara Munici-
pal de ..., informagdes, certiddes, copias de documentos ou volu-
mes de autos relacionados com investigagdes em curso;
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V- manter sigilo, quando solicitado, sobre dentincias e reclamagoes,
bem como sobre sua fonte;

VI- propor medidas necessdrias a regularidade dos trabalhos legis-
lativos e administrativos, bem como ao aperfeigoamento da organi-
zacao da Camara;

VII- propor a Presidéncia, quando cabivel, a abertura de sindicancia
ou inquérito destinado a apurar irregularidades de que tenha co-
nhecimento na area administrativa;

VIII- responder aos cidadaos e as entidades quanto as providéncias
tomadas pela Camara sobre os procedimentos legislativos e admi-
nistrativos de seu interesse.

Art. ...- A Ouvidoria é composta de um(a) ouvidor(a) nomeado(a)
pela Presidéncia entre os membros indicados em lista triplice ex-
traida em plenaria puiblica convocada exclusivamente para tal fim,
para um mandato de dois anos.

§1°.- Sao requisitos para ser ouvidor(a):

I- ter mais de 21 (vinte e um) anos de idade;

II- ndo possuir antecedentes criminais que desabonem sua reputa-
¢ao;

III- ndo fazer parte do quadro funcional da Camara Municipal de ....
§2°.- O(a) ouvidor(a) podera ser reconduzido(a) ao cargo uma uni-
ca vez por igual periodo.

§3°.- O(a) ouvidor(a) somente podera ser destituido(a) por inicia-
tiva do presidente, desde que tal ato seja fundamentado, em de-
corréncia de conduta considerada incompativel com o exercicio
das fungdes do cargo, devidamente comprovada em procedimen-
to préprio.

Art. 225D- Para o cumprimento inicial de suas fungdes, o ouvidor
da Camara Municipal de ... podera contar com a colaboracao da
sociedade e dos demais 6rgaos do Legislativo municipal.

§1°.- A Ouvidoria da Camara Municipal de ... é parte integrante da
estrutura administrativa da Camara Municipal e compreende:

I- Gabinete do ouvidor;

II- Assisténcia Administrativa;

§2°.- Os servigos auxiliares do ouvidor serao efetuados sempre por
servidores efetivos da Camara Municipal de ....

Art. 225E- O ouvidor-geral, no exercicio de suas fungdes, podera:
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I- solicitar informagdes ou copia de documentos a qualquer érgao
ou servidor da Camara Municipal de ...;

II- ter vista no recinto da Casa de proposigdes legislativas, atos e
contratos administrativos e quaisquer outros que se fagam necessa-
rios;

III- requerer ou promover diligéncias e investigagdes, quando cabi-
veis.

Paragrafo Unico — A demora injustificada na resposta as solicita-
¢Oes feitas ou na adogao das providéncias requeridas pela Ouvidoria
podera ensejar a responsabilizacdo da autoridade ou do servidor.

Art. 225F- Toda iniciativa provocada ou implementada pela
Ouvidoria da Camara Municipal de ... sera de dominio publico, sal-
vo 0s casos estabelecidos em lei.

Art. 225G- As petigOes, reclamagoes, representagdes ou queixas apre-
sentadas por pessoas fisicas ou juridicas contra atos ou omissdes
dos funcionarios ou parlamentares serdo recebidas e examinadas
pela Ouvidoria, que podera repassa-las, caso assim o entenda, as
Comissdes ou a Mesa, conforme o caso, desde que:

I- encaminhadas por escrito ou por meio eletronico, devidamente
identificadas em formulario proprio, ou por telefone, sem identifi-
cacao do autor;

II- o assunto envolva matéria de competéncia da Camara Municipal.

(Texto adaptado do Regimento Interno
da Camara Municipal de Campinas.)
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Receitas tributarias

Sao definidos como tributos de competéncia municipal:
1. Impostos sobre:

2. Taxas arrecadadas:

Receitas de contribuicoes

Anexo 12

Fontes de receita dos municipios

¢ propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

¢ transmissao inter vivos (ITBI), a qualquer titulo, por ato onero-
so, de bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicao;

* servigos de qualquer natureza (1SS), ndo compreendidos os
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municagao, definidos em lei complementar.

* em razao do exercicio do poder de policia (exemplo: taxas de
Licenca para Localizagao e Funcionamento);

* pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua disposicao (exemplos: Taxa
de Limpeza Publica, Taxa de lluminacao Publica, uso de cemi-
térios etc.). Quando a prestagao de servigo é realizada por enti-
dade da administragao indireta, sua cobranca passa a denomi-
nar-se tarifa (exemplo: tarifa de dnibus).

¢ Contribuicao de melhoria. Cobrada quando ha valorizagao
de imovel em razao da realiza¢ao de obra publica.
¢ Contribuicdo para custeio de servico de iluminacao publica.
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Receitas patrimoniais

O patrimonio publico do municipio € constituido de bens méveis e
imdveis, e pode, quando explorado economicamente, gerar receitas
patrimoniais mobilidrias e imobiliarias, tais como aplica¢des finan-
ceiras, venda de bens moveis e imodveis, aluguéis e outros.

Outras receitas correntes

Constituem este grupo as multas e outras penalidades nao-tributa-
rias, isto é, as administrativas ou decorrentes dos cddigos de postu-
ras, obras e outros regulamentos municipais, a atualiza¢gdo moneta-
ria e a cobranca da divida ativa — tributaria e nao tributaria.

Receitas de transferéncias constitucionais

Além das receitas enumeradas acima, o municipio recebe, por forca

de dispositivos constitucionais, parte da arrecadagao de tributos de

competéncia exclusiva da Uniao e do estado, que sao os seguintes:
® ESTADO — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos
(IcMs) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
A Constituigao Federal prevé que 25% (vinte e cinco por cento)
da arrecadacdo do ICMS, que é um imposto arrecadado pelo es-
tado, deva ser destinada ao municipio. O estado é obrigado a
publicar mensalmente a arrecadag¢ao do ICMS e, semanalmente,
o estabelecimento oficial de crédito deposita na conta especial
do municipio a parcela devida. A Constituicao estabelece tam-
bém que 50% (cinqiienta por cento) da arrecadagao do IPVA se-
rao destinados ao municipio onde for licenciado o veiculo so-
bre o qual incide o tributo.
Ha que se registrar, ainda, a obrigatoriedade de o estado trans-
ferir ao municipio 25% (vinte e cinco por cento) dos 10% (dez
por cento) da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados que receber da Uniao.
A distribuigao desses recursos € feita por meio de mecanismos
e critérios proprios, estabelecidos na Constituicao Federal ou
em leis especificas.
® UNIAO — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializa-

- J/
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dos (1P1) e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). A Unido
transfere 50% (cingiienta por cento) da arrecadagao do ITR aos
municipios onde estejam localizados os imoveis sobre os quais
incida o imposto. O IR retido na fonte sobre rendimentos do
trabalho e titulos da divida publica pagos pela prefeitura fica
integralmente no municipio. O mecanismo de transferéncia do
IPI esta descrito no item anterior.
Ja o FPM foi criado para transferir parte da arrecadacdo do IR e
do IPI para os municipios. Atualmente, 22,5% (vinte e dois e
meio por cento) do montante desses impostos, que sdo arreca-
dados pela Unido, sao transferidos para as cidades. Esse Fundo
possui 0s seguintes aspectos:

—areceita proveniente do FPM é continua, isto €, entra para os

cofres municipais a cada dez dias, permitindo um planeja-

mento racional das despesas municipais e dos desembolsos,

ou seja, da programacao orcamentaria e financeira;

— o Fundo tem suas cotas calculadas pelo Tribunal de Contas

da Unido, funcionando o Banco do Brasil como agente

repassador;

- o Fundo é fiscalizado pelo Legislativo Municipal e pelo Tri-

bunal de Contas da Uniao.

Compensacao financeira

A compensagao financeira tem carater indenizatério pela explora-
¢ao de recursos naturais no territério, nas adjacéncias e na platafor-
ma continental dos municipios. Os recursos provém da exploragao
do petréleo ou gas natural, de recursos hidricos e de recursos mine-
rais, e a parcela de cada municipio varia na razao direta da area
inundada de seu territorio, no caso da geragao de energia elétrica;
da exploracdo de minerais dentro dos seus limites territoriais; do
petroleo produzido em seu territdrio, ou na proximidade das areas
de producao, quando o petrdleo é extraido da plataforma submari-
na, e ainda da localizacdo em seu territdrio de instala¢des petrolife-
ras (royalties).

(Texto adaptado da matéria “Receitas Municipais” do Insti-
tuto Brasileiro de Administracao Publica —
www.ibam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm)

- J
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Quadro resumido das fontes de receita dos municipios

Receitas proprias

* Impostos : IPTU, ISS, ITBI

» Taxas: por exercicio do poder de policia, por
prestacé@o de servicos (limpeza, iluminagéo etc.)
* Receitas de contribuicbes

* Receitas patrimoniais

« Outras receitas correntes

Repasses do Estado

* Do ICMS: 25%
* Do IPVA: 50%

Repasses da Unido

* FPM: 22,5% (do total da arrecadacéo de IR e IPI)
* ITR: 50%

* IPI: 25% (o Estado, que recebe 10% da
arrecadacdo que a Unido faz desse imposto,
repassa 25% deste valor aos municipios)

« IR: 100% (do imposto de renda retido na fonte
sobre os rendimentos do trabalho e dos titulos da
divida publica pagos pela prefeitura)

« Compensacéo financeira
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Anexo 13

I”

“Responsabilidade fiscal”, de Joao Sayad

[...] A lei ndo tem impacto ou preocupag¢do macroecondmica,
isto é, relacionada a problemas como inflacao e desemprego decor-
rentes do déficit ptblico.

Primeiro, porque se um prefeito corrupto tivesse feito um em-
préstimo para construir um chafariz desnecessario em 1994 por 1
milhdo de reais, com as taxas de juros que vigoraram desde entdo até
hoje, teria deixado para o sucessor uma divida de 6 milhdes de reais.

Ainda que o chafariz tenha sido inttil, ou superfaturado, o pre-
feito irresponsavel deveria responder por apenas 1/6 do problema.
Os outros 5/6 da divida sao de responsabilidade da politica mone-
taria e do Banco Central durante o periodo.

O desequilibrio financeiro do setor ptiblico nao tem origem fis-
cal, isto é, decorrente de salarios, aposentadorias, subsidios ou in-
vestimentos.

E de origem financeira — taxas de juros da ordem de 30% a.a.
acima da inflagao no periodo considerado [...].

A LRF reproduz, como nao podia deixar de ser, os preceitos
mais importantes da Lei n® 4.320 de 1964 que regula as financas
publicas do pais com duas diferencas importantes: primeiro, trans-
forma em crime a desobediéncia aos artigos da lei.

Depois, tem coragem de escrever que os juros sao despesas que
devem ser pagas prioritariamente, isto ¢, antes que as despesas com
saude, transportes publicos ou seguranga.

O legislador realizou os sonhos de todos os secretarios de Fa-
zenda. A palavra do administrador do dinheiro se torna lei, e a de-
sobediéncia, crime. Os funciondrios publicos querem aumento? Nao
pode, é crime. Estourou a adutora da cidade? Nao pode consertar, é
crime. Os juizes querem mais dinheiro? Nao pode, é crime.

No caso da prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, o Ministério
Publico acusa a prefeitura, ha alguns anos, de nao cumprir a Cons-
- J
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tituicdo ao gastar menos do que 30% da receita com escolas. A pre-
feitura constroi escolas para obedecer a Constituigao, mas nao pode
contratar professores.

A contratagao de qualquer despesa continuada (um professor é
uma despesa continuada) precisaria ser financiada por novo im-
posto ou pelo corte de outra despesa continuada. Nao pode ser fei-
ta com base em crescimento da arrecadacdo ou corte geral de gas-
tos. Precisa ser compensada por corte de despesa continuada espe-
cifica ou novo imposto [...]

De acordo com a LRF, se o pais tiver dobrado de tamanho daqui
a 20 anos, o setor publico devera ser do mesmo tamanho absoluto
de hoje, e o resto — as novas escolas, prisdes, estradas, ruas, hospi-
tais e sinais semaforicos — serd privado [...]

A Lei da Responsabilidade Fiscal é um documento da nossa
época. A folha de pagamentos é considerada pecaminosa, as despe-
sas com juros, sagradas. O administrador publico aflito num pais
com 50 milhdes de pobres, sem educacao, satde, casas e estradas,
onde o crime e a droga ameacam a todos em todas as esquinas, é
condenado a prisdo se ndo conseguir resolver problemas insolu-
veis.

Sera que a lei é um documento exagerado, radical e rigido que
marca o fim de uma época? Podemos esperar o inicio de uma nova
civilizagao nos préoximos cem anos?

(Originalmente publicado no Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, em 9 de maio de 2001.)




Apéndice

Autonomia municipal e
democracia direta na Alemanha

Elaborado pelo Dr. Manfred Klaus em outubro de 2004

1 *
O que significa representacao
local na Alemanha?

1.1 As atribuicdes da representacao local

O territério da Alemanha é subdividido em 16 estados federados,
323 distritos e 13.416 municipios. Destes, aproximadamente 11.800
tém até 10 mil habitantes e neles também mora a maior parte da
populacao (aproximadamente 82,4 milhoes de pessoas).

Os municipios gozam do direito de autonomia municipal, um pri-
vilégio que remonta ao inicio da Idade Média. Seus principios fo-
ram desenvolvidos como forgas de oposigao contra o poder central
estadual e registrados como lei em 1808 no Estatuto Prussiano da
Cidade. Esses principios garantem a soberania dos municipios para:
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selecionar, contratar, promover e demitir seus proprios funcionari-
os administrativos; organizar a selecdo dos 6rgaos e colocar em
pratica a organizacao interna; planejar a ordem e as decisdes sobre
ocupacao do espago municipal mediante o estabelecimento de pla-
nos diretores para as obras publicas; exercer o Poder Legislativo na
decretagao de diretrizes municipais; decidir com autonomia as
questodes financeiras na economia de receitas e despesas e as ques-
toes tributarias no recolhimento de impostos municipais. Estes prin-
cipios sao até hoje uma base importante do direito municipal esta-
belecido na Constituicao da Alemanha e nas diretrizes municipais
dos respectivos estados. O artigo 28, inciso 2 da Constituigao dis-
poe: “Os municipios deverao ter o direito de resolver todas as ques-
tdes da comunidade local com responsabilidade propria, obede-
cendo as disposicoes legais”.

O principio garantido na Constituigao e a situagao real colo-
cam-se, porém, diametralmente opostos na Alemanha. Na vida real,
a autonomia municipal foi reprimida e anulada. As condigdes ge-
rais estabelecidas pela Uniao, pelos estados e também, cada vez
mais, pela Unido Européia limitam a liberdade de planejamento
dos municipios. Quase todas as areas de atribui¢des municipais ja
estao predeterminadas por leis e portarias, assim como por padroes
muitas vezes bastante detalhados. Isso, via de regra, ocorre sem a
respectiva consideragao da situagao local, sem um equipamento
financeiro adequado e sem as respectivas possibilidades de cola-
boragao das representagdes municipais ou das associagdes munici-
pais da Alemanha. Muitos se queixam, e com razao, de que o espa-
¢o para as decisdes municipais hoje representa no maximo 10%.
Mas, acima de tudo, falta dinheiro. O déficit de financiamento
municipal sera em 2004, como ja no exercicio anterior, de 10 bi-
lhoes de euros. A causa principal para a mais grave crise financeira
municipal na histéria da Alemanha sao os desenvolvimentos ne-
gativos na politica da Unido e dos estados, especialmente na poli-
tica tributdria e orgamentdria, assim como uma conjuntura desfa-
voravel que ja persiste ha anos. Por esse motivo, por exemplo, na
ultima década os investimentos municipais na Alemanha inteira
foram reduzidos em 30%, enquanto, a0 mesmo tempo, as despe-
sas municipais com beneficios sociais aumentaram explosivamente
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no mesmo porcentual. Hoje muitos municipios mal conseguem
cumprir algumas de suas atribuigoes.

Esses indicios negativos precisam ser considerados quando ana-
lisamos o campo de atuacdo dos municipios. Este campo tem um
ambito diferente em cada estado, mas pode, em geral, ser caracte-
rizado da seguinte forma: fazem parte das tarefas autonomas do pro-
prio campo de atuagdo a criacdo harmoniosa do desenvolvimento dos
municipios, inclusive as decisoes de localizagdes, levando em con-
ta a compatibilidade ambiental e a protecao do patrimonio histori-
co, os planos diretores para as obras publicas, o incentivo a econo-
mia e ao comércio, a garantia do transporte publico, o abasteci-
mento de energia e agua, a conducao e o tratamento de esgotos
sem danos para o meio ambiente, a melhora da situacao residencial
(por meio da construgao de habitagdes subsidiadas, do incentivo a
construgao privada ou cooperativa, da distribuigao socialmente justa
das habitagbes), o acompanhamento da satide publica e de ques-
toes sociais, a garantia e o incentivo de uma ampla oferta de insti-
tuicOes de educacgao e creches, o desenvolvimento das condigdes
de lazer e a recuperacao da vida cultural, bem como a protecao ao
meio ambiente e a manutencao da limpeza publica.

Em relacdo ao grau de compromisso das atribuigdes munici-
pais autonomas, ha diferencas nos estatutos dos municipios de
um estado para outro. Eles determinam, por exemplo, como atri-
buicoes obrigatdrias legalmente estabelecidas a elaboracao de pla-
nos diretores para obras publicas, a manutengao dos corpos de
bombeiros e das escolas publicas, a realizagao do transporte pu-
blico coletivo, a iluminacao e a limpeza das vias publicas, a prote-
¢ao e a ampliagao das aguas, a coleta de esgotos, assim como o
alojamento para os requerentes de asilo politico. Sao classificadas
como atribuigdes voluntirias as questdes culturais e sociais, o incen-
tivo a economia no plano municipal, o incentivo de associagoes, as
parcerias com cidades estrangeiras e outros. Essa “voluntariedade”
gera uma desvantagem: quando as finangas municipais estao li-
mitadas, os partidos neoliberais comecam a economizar exatamen-
te nessas questoes, reduzindo o nivel dos padroes sociais. Por esse
motivo, os atores politicos municipais da esquerda argumentam
ha muito tempo contra essa divisao arbitraria das atribui¢des no
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ambito da autonomia municipal. Eles exigem um financiamento
adequado para que sejam cumpridas todas as atribuigdes dos
municipios.

No mais, ha ainda as tarefas transferidas. Essas atribui¢oes sao
transferidas pela Unido e pelos estados aos municipios por meio
da delegacao de poderes. Exemplos disso sao as tarefas na drea de
emissao de passaportes e de registro de habitantes, a Lei da Poli-
cia e Ordem Publica, a vigilancia sanitdria e veterinaria, a Lei de
Alvaras para Restaurantes, a execugao do Codigo Industrial, as-
sim como a realizagao de elei¢des para os Parlamentos dos esta-
dos, da Unido e da Uniao Européia.

1.2
Membros, 6rgaos e instancias da representacao local

Os representantes do povo no plano local — aqui no texto denomina-
dos vereadores' — sao escolhidos pelos cidadaos em elei¢oes gerais,
diretas, livres, iguais e secretas. O periodo de mandato difere de um
estado para outro, mas, via de regra, é de quatro a cinco anos. Os
vereadores e as vereadoras detém um denominado mandato livre,
portanto nao estao vinculados a ordens e obrigacdes, podendo exer-
cer o seu cargo voluntario, sem remuneracao para o bem da comuni-
dade nos termos da lei e de acordo com a sua livre consciéncia.

A situacao legal do vereador ¢ determinada por um amplo le-
que de direitos de participagio, por exemplo o direito de requerimento,
como o de apresentar propostas, de alteragao do regimento inter-
no; o direito de consulta perante o prefeito ou a prefeita e a adminis-
tragao; o direito de pronunciamento nas sessoes; o direito de informa-
¢do (entre outros, para vista de documentos municipais); o direito
de colaboragdo em 6rgaos municipais; o direito de participar em elei-
coes e votagoes e ainda o direito do registro de declara¢Oes pessoais ou
da declaragao de voto na ata da sessao. Os vereadores podem exi-
gir todos esses direitos por via judicial, se necessario.

1. A denominagéo para os vereadores na Alemanha difere de um estado para
outro: Ratsmitglied, Stadtrétin e Stadtrat, Ratsfrau e Ratsherr, Gemeindevertreterin
e Gemeindevertreter, Stadtverordnete, Mitglied des Magistrats, Mitglied des Rates
der Stadt e outros.
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Fazem parte de suas obrigacoes de natureza juridica a obrigagdo de
participar das sessoes da Camara Municipal e das demais instancias
para as quais forem eleitos ou nomeados; a obrigacdo de executar o
mandato de acordo com a lei e 0 bem da comunidade; a obrigagdo de man-
ter sigilo sobre todas as questdes cujo segredo é legalmente obriga-
torio, especificamente determinado ou necessario de acordo com a
sua natureza; a obrigacio de declarar suspeicio — segundo essa nor-
ma, um vereador ndo pode atuar nem na consultoria nem na deci-
sa0, caso esta possa trazer beneficio ou maleficio direto e palpavel
para si, para algum de seus familiares ou alguma pessoa natural
ou juridica representada por ele. As obrigagdes morais sao especial-
mente a obrigagdo de competéncia, de informagio e de diligéncia.

A principal autoridade do municipio € o prefeito. Via de regra,
ele é eleito diretamente pelos cidadaos e é o representante legal do
municipio. A chefia da prefeitura® e sua organiza¢ao (ou seja, a
divisao da administragao em cargos e departamentos, a distribui-
¢ao das tarefas aos funciondrios e a transferéncia do poder de re-
presentacao) fazem parte de suas atribuigdes. O prefeito pode ou
nao ser remunerado, dependendo do tamanho do municipio.

O ¢érgao principal do municipio é a Cdmara Municipal®, que é
constituida pelos vereadores e pelo prefeito. A Camara Municipal
¢ ainstituicao de governo e controle, responsavel por todas as ques-
toes do municipio. Uma de suas principais atribui¢des é coordenar
as posicoes, muitas vezes divergentes, dos membros, por meio de
discussoes e votagOes para obter uma tnica “vontade do munici-
pio” — tarefa muitas vezes dificil devido as diferencas dos pontos
de vista politicos e profissionais.

Na Camara Municipal aplica-se o principio de que todas as ses-
sOes deverao ser publicas. Somente no caso de uma decisao relati-
va a questdes de funcionarios, beneficios sociais, questoes de terre-
nos, créditos ou impostos, ou quando o sigilo é necessario para

2. Em alguns estados a administracdo é chefiada exclusivamente por um se-
gundo 6rgéo além do prefeito, isto €, pelo diretor municipal em pequenos muni-
cipios ou pelo diretor municipal superior em cidades maiores.

3. Os 6rgaos da representacdo municipal ttm nomes distintos: Gemeinderat ou
Stadtrat, Gemeindevertretung, Stadtverordnetenversammlung, Magistrat, Rat der
Stadt e outros.
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manter a privacidade das pessoas envolvidas, as sessoes podem
ser fechadas ao publico. Deliberagdes tomadas mediante violagao
do principio da publicidade sao nulas (a anulacao, no entanto, deve
ser feita em processo judicial). A publicidade deve garantir que a
populagao tenha a possibilidade de se informar diretamente so-
bre as atividades da Camara Municipal e de seus membros. Isso
também devera incentivar a colaboracao direta na administragao
autonoma do municipio. O tnico problema é que o publico que
comparece as sessoes raramente tem acesso a todas as discussoes
realizadas previamente, aos fundamentos da decisdo, assim como
aos pareceres realizados por peritos. Além disso, os espectadores
das sessoes publicas da Camara Municipal via de regra nao tém o
direito de se pronunciar. Por isso, muitas vezes somente as pes-
soas diretamente envolvidas e a imprensa costumam estar pre-
sentes antes de uma decisao. Essa situacao poderia ser soluciona-
da com a distribui¢ao de informativos para o publico com um re-
sumo da questao e a relagao de todos os itens a favor e contra.

Comités permanentes ou temporarios sao os 0rgaos da Camara
Municipal. Estes deverao facilitar o trabalho da Camara Municipal
preparando as decisdes com informagdes objetivas. Também po-
dem atuar no controle da administracdo. Os municipios possuem
um Comité principal, que coordena os trabalhos de todos os comités
e atua na preparacao das deliberagdes da Camara Municipal ou
em caso de defesa contra risco iminente. Os demais comités sao
previstos nos respectivos Estatutos dos Municipios ou podem ser
constituidos conforme a necessidade para financas, auditoria, recur-
sos humanos, questoes sociais, desenvolvimento urbano, economia, obras
publicas, contratagoes puiblicas, planejamento, cultura, esporte, protecio
da natureza e ambiental, corpo de bombeiros, imdveis e outros. Estes
deverao ser ocupados em sua maioria por vereadores. Um certo
numero de cidaddaos competentes podem também ser convocados
para um comité, mas sem direito a voto.

Infelizmente os vereadores isolados ou de bancadas pequenas
nao tém direito a qualquer lugar em um comité. Cada vereador
pode e deve se informar regularmente sobre as agendas e as atas
das sessdes dos comités. A colaboracdo em comités proporciona
tanto aos vereadores como aos cidadaos convocados uma ferra-
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menta adicional sob o ponto de vista da democracia. Especialmen-
te por ter o comité menor numero de membros do que a Camara
Municipal, cada membro pode apresentar a sua posi¢ao a respeito
dos itens especificos da agenda. Nas sessoes da Camara Munici-
pal isso nem sempre é possivel devido a grande quantidade de
problemas e ao tempo limitado.

Uma vantagem do trabalho em comités é ainda que neles se pode
atuar muito mais com elementos politicos informais. Assim pode-
se, por exemplo, chamar convidados para uma conversa informal,
por estes estarem particularmente envolvidos em um determinado
assunto ou por possuirem conhecimentos de especial interesse para
o municipio. Isso também, via de regra, € pouco eficiente na Camara
Municipal, na qual é necessario observar mais rigidamente as estra-
tégias politico-partidarias e os procedimentos formais.

Com a formacao de conselhos municipais, muitas administra-
¢Oes municipais ampliam as suas possibilidades de atendimento.
H4, portanto, conselhos para ecologia, saneamento da cidade, agenda
local 21, criangas e jovens®, estrangeiros, mulheres, terceira idade, pre-
vengdo de crimes, planejamento local, turismo, entre outros. Nesses
conselhos trabalham habitantes interessados em cargos honora-
rios, que representam um determinado assunto especifico ou gru-
pos de interesses especificos. Nao ha disposi¢oes legais sobre seus
direitos e deveres, com excecao de alguns direitos de serem ouvi-
dos nos conselhos locais dos bairros. As normas da Camara Muni-
cipal competente diferem de um municipio para o outro. A es-
querda na Alemanha esta ha muito exigindo disposi¢des legais
com amplos poderes de colaboracdo para os conselhos munici-
pais. A estes deverd, por exemplo, ser concedido o direito de sub-
meter declaragdes, conselhos e sugestdes a Camara Municipal e
aos comités; o direito de serem ouvidos, de submeter peti¢cdes e o
direito de palavra na Camara Municipal e nos comités, em as-
suntos que lhes dizem respeito; o direito de serem informados
pela Camara sobre todas as questdes importantes para a ativida-
de do conselho; o direito de apresentar um relatério anual sobre a

4. Via de regra denominado Parlamento das criancas e dos jovens.
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situacdo em sua area de especializagao perante a Camara e de
submeter consultas a administragdo, as quais deverao ser res-
pondidas em um determinado prazo.

1.3
Experiéncias de trabalho dos vereadores
e atividades de publicidade dos vereadores da esquerda

O sucesso dos vereadores da esquerda na Alemanha muitas vezes
esta intimamente ligado ao seguinte modo de trabalho estratégico:
por um lado, nao deixam de criticar necessidades e caréncias so-
ciais, assim como erros, falhas, cabides de emprego e ignorancia
na propria prefeitura e no municipio; por outro, elaboram suges-
toes alternativas e encaminham proposi¢des especificas, com as
quais a gestao da comunidade pode ser realizada de forma mais
democratica, socialmente justa e ecologicamente sustentavel.
Ambas as formas de atuagdo pressupdem que os vereadores da
esquerda “sejam muito bons na sua profissao”. Nesse contexto
carece estudar com afinco todos os estatutos e as formas de aten-
dimento, procurando exatamente os itens que propiciam ou que
impedem os proprios ideais politicos. Além disso, € necessario que
os vereadores se informem constantemente sobre tudo o que ocor-
re no municipio. Isso exige, no minimo, nogdes basicas dos funda-
mentos legais de seu trabalho, a utilizagao de literatura especi-
alizada, o acompanhamento da midia local, a informacao do pu-
blico, assim como o compromisso com os habitantes de estar sem-
pre a disposicao nas questdes de interesse do municipio.

No entanto também os vereadores da esquerda sao leigos em
muitas areas. Eles precisam de consultoria técnica, ajuda confiavel
e apoio solidario. Precisam ser informados em tempo habil sobre
suposicOes falsas, sobre a superestimagao e a subestimagao de
riscos, e também deverdo estar a disposi¢ao para responder aos
cidadaos de forma nao-burocratica sobre o trabalho por eles rea-
lizado e sobre seus projetos. Tudo isso nao acontece automatica-
mente, precisa ser estabelecido e organizado pelos préoprios vere-
adores. Para isso eles precisam muito ter contatos regulares com
partidos, associagOes, empresas, partes envolvidas, grupos orga-
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nizados, peritos, sindicatos, igrejas e também com a populacao
em geral.

Bons resultados foram obtidos ainda com a constituicao de gru-
pos de trabalho voluntdrios para a politica municipal, os quais auxili-
am as bancadas da esquerda da Camara ou determinados verea-
dores, tanto na forma de um grupo regular como na de um grupo
tematico provisorio, em diferentes locais na Alemanha. Com o
apoio destes grupos pode-se criar um parecer preliminar, esclare-
cer 0s pros e os contras de alternativas e também pode ser apro-
veitado o conhecimento especifico de muitos no trabalho na Ca-
mara. Eles também representam uma base solida para todos os
procedimentos da democracia direta. As vezes, pessoas interessa-
das na politica municipal estdo somente aguardando um contato
especifico ou um convite para participar. Outra receita de sucesso
¢ uma troca regular de experiéncias e informacdes sobre projetos
especificos que os vereadores da esquerda coletaram ou introdu-
ziram em outros municipios.

Mesmo que outros partidos, via de regra, pouco se identifiquem
com as posicoes e as reivindica¢des da esquerda, e que nao defen-
dam as exigéncias e as questdes sociais com o vigor necessario, ou
até mesmo as subestimem, é importante procurar aliados em ques-
toes especificas na Camara. Em questoes concretas € necessario veri-
ficar quais seriam as possibilidades de comunicagao e cooperagao
com outras bancadas ou vereadores, de forma politicamente justi-
ficavel. Por outro lado —isso também ficou claro com o decorrer do
tempo —, os outros partidos procuram igualmente o apoio da es-
querda em relagao a questoes especificas, inclusive porque no caso
de votacdo muitas vezes o seu voto é necessario. E, por que nao, se
as questOes em pauta forem importantes! Muitas vezes trata-se dos
casos de menor importancia da gestao municipal. Mas vale a pena
lutar pela fixacao mais adequada de intervalos de tempo nos sinais
de transito, ou pela instalagdo de uma via para pedestres. Crian-
cas, idosos e portadores de deficiéncia devem ter o direito de po-
der atravessar com seguranga as avenidas com alta incidéncia de
acidentes. Apesar dos problemas financeiros, vale a pena lutar por
uma distribuicao justa dos parcos meios financeiros que o munici-
pio tem a sua disposicao. E importante discutir com os centros de
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atendimento social, os clubes de jovens e os grupos organizados
sobre o subsidio que poderiam receber do municipio — ou (se eles
nao tiverem peso na Camara) defender os seus direitos. Estes con-
tatos geram muitas questoes que originam propostas especificas
da esquerda a Camara Municipal.

Essas propostas especificas tém as melhores chances de serem
aprovadas se em sua justificativa forem apresentados fatos e da-
dos incontestaveis, sugestdes para sua solugao ou alternativas, e,
se possivel, calculo de despesas adicionais ou perdas de receita,
acompanhado de sugestao para a cobertura de custos e, se for o
caso, definicao de responsabilidades, prazos etc. formulados com
clareza. Quando a proposta inclui alguns itens que, de antemao, se
espera que possam ser rejeitados, € uma boa idéia ter um
substitutivo ou uma sugestao de compromisso, que certamente pode
ser utilizado como “curinga” durante o debate. A experiéncia mos-
tra que nesse caso as chances para um resultado positivo sao bas-
tante grandes. Desse recurso até mesmo as minorias na Camara
podem se aproveitar.

Os vereadores da esquerda precisam “informar o povo” sobre
suas iniciativas, atividades, idéias e decisdes. Para isso é necessa-
rio o trabalho de divulgacio. Muitos contatos sao estabelecidos por
meio de associac¢oes, clubes, iniciativas e a midia local. Estes con-
tatos deverdo ser constantemente atualizados, ndo somente na
época das eleigoes. Importante é a utilizacao de eventos publicos,
sejam eles festas de criancas, eventos esportivos e culturais ou
manifestagdes de protesto. Neste ponto a propria presenca é im-
portante, mas também o apoio na organizagao ou a discussao das
idéias. Estas atividades, via de regra, sao acompanhadas pela im-
prensa, uma vez que podem ser utilizadas imagens, e portanto
sao mais facilmente aceitas pelo publico. A imprensa, ademais,
esta sempre interessada em cobrir assuntos polémicos e opinides
divergentes. Por esse motivo, informagdes bem redigidas para a
imprensa escrita, fotos atuais ou relatérios cuidadosamente pre-
parados pela esquerda sobre questdes municipais tém boas
chances de serem publicados ou divulgados.

Os vereadores da esquerda na Alemanha trabalham segundo o
principio da “prefeitura de vidro”. As sessdes de suas bancadas e
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de seus grupos de trabalho sdo, em geral, publicas. Somente quan-
do muitos habitantes tiverem conhecimento do que ocorre por tras
dos muros da prefeitura as questdes publicas se tornarao verda-
deiramente publicas. Mas a pratica municipal muitas vezes é ou-
tra. Freqiientemente as pessoas sao pegas de surpresa pelas mu-
dancas na vida municipal, ficam a par do que acontece somente
depois do aumento das taxas ou do aparecimento de escavadeiras.
Muitos gostariam de participar antes que fosse tarde demais para
mudar o rumo dos acontecimentos, inclusive quanto a delibera-
¢ao do or¢amento municipal, a organiza¢ao da administragao etc.
Esse potencial pode ser aproveitado.

1.4
Projetos para a organizacao de auxilio social

Aluta pela justica social, por um clima solidario nos municipios, é
considerada uma “caracteristica de qualidade” da politica munici-
pal da esquerda. Aqui devemos mencionar a luta na questao dos
impostos municipais, tarifas e aluguéis socialmente justos, assim
como a garantia de propostas de auxilio e consultoria para os me-
nos privilegiados. Queremos, neste contexto, apresentar quatro
projetos concretos que foram iniciados com sucesso em muitos
municipios da Alemanha por bancadas e vereadores da esquerda.

O passe social permite as pessoas que se encontram em situacao
financeira complicada ou em uma situagao emergencial que parti-
cipem da vida publica no municipio, impedindo que se isolem. O
passe social pode se tornar um elemento importante de politica
social preventiva. Trata-se aqui de um cartdo para a utilizagao de
transportes publicos, a visita a eventos culturais, a piscina publica,
ao teatro municipal, as escolas populares e a outras instituicoes
culturais ou esportivas do municipio. Esse passe da direito a utili-
zagao gratuita desses beneficios ou com redugoes de até 50%. Me-
diante deliberagao da Camara Municipal, os portadores desse pas-
se também podem ficar isentos de novos aumentos de taxas (por
exemplo, das mensalidades para creches ou refeigdes escolares).
As pessoas que tém direito a utilizar os beneficios sdo cidadaos de
baixa renda, familias, pais solteiros, portadores de deficiéncia,
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aprendizes, estudantes, conscritos do servi¢o militar ou servigo
social, aposentados.

Para evitar a discriminagao dos menos privilegiados, geralmente
so consta do passe o nome do municipio. Por exemplo, o passe
social da cidade de Luckenwalde é denominado somente Lucken-
walde-Pass. O passe é emitido gratuitamente mediante solicitacao
(observando-se limites de renda determinados) pelo departamen-
to social do municipio. Os cidadaos e cidadas que recebem benefi-
cios sociais também receberao automaticamente o passe. A perda
de receitas decorrente da utilizagao do passe social € compensada
pelos municipios, quando possivel, com os lucros de suas ativida-
des econdmicas. Esse ¢ também um dos motivos pelos quais os
vereadores da esquerda e grande parte da populagao se manifes-
tam contra a privatizacdo de empresas municipais.

A bolsa de méveis usados traz beneficios sociais e ecoldgicos. Os
colaboradores e as colaboradoras desse projeto municipal para o
bem da comunidade buscam gratuitamente, nas residéncias em que
eles ndao sao mais utilizados, moveis que ainda podem ser aprovei-
tados. Depois de uma reforma, os méveis sao vendidos aos menos
privilegiados por um prego baixo. Isso evita também que uma gran-
de quantidade de moéveis usados se acumule nos depdsitos de lixo.

O atendimento para pessoas com dividas abrange todas as ques-
toes que se referem a regulagao da situagao de um devedor (por
exemplo, aluguel, contas de luz e dgua, créditos de consumo) com
os seus credores (locador, concessionarias, estabelecimentos co-
merciais etc.). Além disso, é realizada uma consultoria para o de-
senvolvimento de estratégias pessoais para evitar dividas a longo
prazo, assim como o planejamento de despesas para o dia-a-dia e
de aquisi¢des mais freqiientes (por exemplo, propde-se a organi-
zacao de um “livro-caixa” com todas as entradas e saidas de di-
nheiro, elaboracao prévia de lista de compras em supermercados,
pesquisa de produtos de baixo prego, bloqueio de nimeros de te-
lefone de servigos que cobram altas tarifas, utilizagao de telefones
celulares pré-pagos).

Neste caso o servigo de atendimento para pessoas com dividas
— e essa € a diferenga entre as propostas remuneradas de advoga-
dos — questiona diretamente as normas de comportamento e ques-
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toes de status geradas pela sociedade, que muitas vezes deram ori-
gem as dividas (entre outras a exibigao de um determinado pa-
drao de consumo através da aquisicao de produtos de determina-
das marcas mais dispendiosas). O atendimento para pessoas com
dividas beneficia, portanto, os devedores de diversos niveis so-
ciais, e ndo somente as pessoas pobres. Aqui a consultoria também
inclui o efeito preventivo, propondo acdes anteriores as situagoes
de endividamento.

As caixas econdmicas municipais sdo, até o0 momento, as tini-
cas institui¢coes de crédito da Alemanha que apdiam ativamente o
atendimento a pessoas com dividas. Em muitos estados foram cria-
dos fundos que colocam anualmente um determinado valor a dis-
posicao dos servigos de atendimento. Isso permitiu a contratagao
de atendentes, o que é um passo em dire¢ao ao incentivo de cria-
¢ao de empregos publicos (ver item 1.6).

O planejamento social municipal visa a manutencao dos padroes
sociais e com isso uma oferta suficiente de servigos sociais e locais
de atendimento. Esse processo pode ser classificado sistematica-
mente de duas formas: de acordo com os respectivos grupos de
tarefas ou conforme o publico destinatario (auxilio para a terceira
idade, auxilio para pessoas menos privilegiadas, apoio para de-
pendentes quimicos, auxilio para portadores de deficiéncias), de
acordo com as propostas (auxilios para atendimento em ambulato-
rio, internagao parcial ou completa), de acordo com as fontes de
financiamento e os mantenedores, que realizarao as tarefas. O pla-
nejamento social na Alemanha é em parte estabelecido por leis
(por exemplo, o planejamento do auxilio para jovens). No entan-
to, especialmente as tarefas realizadas fora do contexto das dispo-
si¢Oes legais concretas, tém cada vez mais importancia. Esses ser-
vigos sao regularmente debatidos, tendo em vista a geralmente
complicada situagao financeira dos municipios. Portanto, o plane-
jamento social € também um resultado da formacao de vontades
politicas. Deliberag¢des sobre planos sociais deverao garantir essas
“tarefas voluntarias” a longo e médio prazos.

O planejamento social devera contribuir para a realizacao de
importantes principios da politica social municipal. Além da orien-
tagdo de acordo com a necessidade e do principio da vizinhanca
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do cidadao e da participacao, ha também as questdes da preven-
¢ao e de auxilios abertos, o principio de priorizar atendimento
ambulatorial, antes da internacao, da eficiéncia e da economia, da
transparéncia e da publicidade, da proximidade aos municipios e
da rede de ofertas sociais. A condi¢ao prévia para a elaboragao de
um plano social é uma analise qualificada do que existe e das ne-
cessidades. Isso nao pode ser realizado somente pela administra-
¢ao. Os vereadores da esquerda de cidades maiores na Alemanha
defenderam a contratacdo de parceiros sociais. Essas pessoas de-
verdo coordenar a colaboracao das sociedades de assisténcia, dos
cidadaos, de grupos organizados etc. e serem vinculadas aos pro-
jetos municipais de emprego.

1.5
Checklist e medidas para o desenvolvimento
de ciclos econbmicos regionais e locais

A regionalizacdao do mercado de trabalho ¢ uma questao impor-
tante para os politicos municipais da esquerda na Alemanha. Os
ciclos econdmicos regionais e locais sdo, por exemplo, um projeto
com essas atribui¢des®. No seu desenvolvimento deverao ser ob-
servados quatro objetivos de qualidade que estao relacionados en-
tre si:

* 0 aumento das relacdes de compra e venda entre os sujeitos

da economia de uma regido com os produtos e servigos;

* 0 inicio e a continuagao de relagdes de cooperacao entre os

sujeitos econdmicos de uma regiao;

¢ 0 aumento dos movimentos de material (relagoes de forneci-

mento, transportes) entre os sujeitos econdmicos de uma regiao;

* a manutencao e a aplicacao de capital na regiao.

As representa¢des municipais e seus atores enfrentam muitos
problemas quanto as possibilidades de influenciar o desenvolvi-

5. Por motivos de simplificagao linguistica, o texto s6 fala de ciclos econdmicos
regionais. O que foi dito acima aplica-se analogamente aos ciclos econémicos
em um espago maior na regido.
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mento de ciclos econdmicos. Um deles é que basicamente nao tém
conhecimento das prioridades e estruturas de decisdes de empre-
sas e bancos. Além disso, as possibilidades de incentivo e as moda-
lidades para requerimentos dos estados, da Unido e da Unido Eu-
ropéia sao pouco conhecidas e também pouco compreensiveis (fala-
se até mesmo de uma “selva dos instrumentos de subsidio”); ao
mesmo tempo, as margens financeiras para o incentivo de proces-
sos econdmicos regionais estao cada vez menores.

A base de todos os esforgos da politica regional nos ciclos eco-
nomicos € uma solida andlise da situacdo econdmica e social na regido.
Para isso, a administragao pode e deve ser incluida. Isso pode ser
realizado, por exemplo, na forma de relatdrios sobre a situagao da
economia regional e de suas empresas, com a ampliacao dos rela-
torios sobre a constitui¢ao de meios de subsisténcia (os quais tam-
bém evidenciam a eficacia da administragao em auxiliar as empre-
sas), com relatdrios sociais etc. Ha também a possibilidade de en-
trevistas com funciondrios nos préprios municipios.

Para isso temos um checklist elaborado para os atores da politi-
camunicipal destinado a analisar o desenvolvimento de ciclos eco-
ndmicos regionais, como, por exemplo, no distrito brandenburgués
de Uckermark:

* Ha projetos que configurem uma imagem para o desenvolvi-
mento regional? Quem sdo 0s nossos parceiros no desenvolvi-
mento de idéias de politica econémica? Que vinculos existem
entre eles? Quais perspectivas eles tém na nossa regiao?
e Quais atividades tradicionais devem ter continuidade no
desenvolvimento regional? Quais os nichos do mercado nao
utilizados ou pouco utilizados? Que inovagdes ou exigéncias
dos mercados modernos podem ser exploradas? Qual efica-
cia podemos esperar em relacao ao local de trabalho ou mer-
cado?

* Quais concepgdes para o desenvolvimento de economia re-

gional, social, cultural e da politica de emprego ja existem na

regiao? Como estas concepgoOes estao interligadas e quais sao
0s seus pontos fracos?

® Qual é a demanda de produtos e servicos regionais? Quais

possibilidades ainda podem ser ampliadas?
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* Qual o grau de conhecimento sobre os diferentes meios de
incentivos e fundos que podem ser aplicados na politica econd-
mica e de empregos? Como ¢ organizada e aplicada a
consultoria sobre a utilizacdo desses meios? Os atores da eco-
nomia conhecem os programas de incentivo e suas condi¢oes?
Eles sabem a quem podem pedir informagoes em sua regiao?
* Qual é o poder de capital e de aquisi¢ao na regiao? Com
quais desenvolvimentos podemos contar?

* Quais sdo os procedimentos da caixa econdmica municipal
na concessao de créditos para a economia regional? A caixa eco-
ndmica possui os respectivos principios de negdcios obrigato-
rios? Como sao as atividades e as atitudes dos demais institu-
tos de crédito que atuam na regiao?

* Em que condig¢des e com que amplitude sdo concedidas fian-
¢as municipais?

* Que idéias e projetos existem nas representacdes municipais
e nas administragOes para atrair investidores em potencial? As
concepgoes sao desenvolvidas em cooperagao com empresas
dispostas a se estabelecer e com as suas necessidades em relacao
ao local?

* Qual é o papel dos principios da economia regional e dos
principios do mercado de empregos (ou também exigéncias)
na contratagao de projetos ptiblicos no municipio?

* Quais sao a atratividade e a eficiéncia do site do incentivo
econdmico municipal na internet? Qual é a qualidade do servi-
¢o on-line sobre os estatutos e os planejamentos municipais para
as empresas?

¢ Como sao os contatos entre a politica municipal e as empre-
sas estabelecidas no local (por exemplo, visitas regulares da
administracao publica na empresa, encontros informais com
os empresarios)? Quais medidas sao realizadas para melhorar
a imagem da regiao?

* Quais projetos e redes atuam no ambito nacional ou glo-
bal na area do desenvolvimento de ciclos econdmicos regio-
nais? Que experiéncias e que apoio eles oferecem as regides
e aos municipios? Como nossa regiao podera aproveitar-se
deles?
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Com base na situagao existente, levantada com esse questiona-
rio, pode-se realizar o proximo passo, ou seja, a formulagao de um
lema para o desenvolvimento regional e a constituicao de um pacote de
medidas para a realizagio de idéias para a politica econdmica regional em
cujo contexto também podem ser garantidos os empregos existen-
tes ou gerados novos empregos. Aqui também recaem concepgoes
de marketing, acordos de cooperagao dos atores na economia, circu-
los de marketing, instalagao de mercados regionais, introdugao de
uma marca regional propria com efeito de reconhecimento e incen-
tivo de compra, instituicdo de moedas complementares regionais
(“dinheiro regional”), servigos econdmicos regionais com informa-
¢Oes gerais e rapidas para todas as empresas locais, utilizagao local
dos potenciais das sociedades de incentivo econémico no munici-
pio, levantamento de instrumentos de subsidio, feiras e congressos
econdmicos regionais, formacao de uma opiniao publica positiva
sobre esse assunto pela midia regional etc.

A lideranga para isso devera ser coordenada entre as represen-
tagdes municipais da regiao e os atores que fomentam a economia
municipal. Essa tarefa s6 pode ser realizada com a criagao de uma
grande quantidade de estruturas informais. “Mesas-redondas” ou
féruns econdmicos (ver item 2.4) com os representantes da politi-
ca regional, de empresas, administracao, bancos e caixas econo-
micas, sindicatos e representacoes de pessoal, igrejas, da agenda
local 21, de associagdes e clubes, assim como da midia regional,
sao especialmente adequados para isso.

1.6
Instrumentos da politica de emprego
e do incentivo econdmico municipal

A politica de emprego municipal dos municipios da Alemanha encon-
tra-se atualmente em uma fase de transformacao. Com a entrada
em vigor da denominada reforma do mercado de trabalho em 1°
de janeiro de 2005 (as denominadas “Leis Hartz”), os instrumentos
para o incentivo de empregos municipais serao sensivelmente re-
duzidos. Os programas praticados até o momento como “trabalho

VZTi

em vez de auxilio social”, “ajuda para trabalho”, “medidas para a
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geracao de empregos” ou “medidas de adaptagoes estruturais” nao
serao mais realizados, ou continuarao a ser realizados apenas de
forma reduzida. Na vigéncia desses programas era concedido um
salario, conforme o acordo coletivo, para ajudar as pessoas a se
firmarem no mercado de trabalho e ndo dependerem do auxilio
social. Esses programas correm o risco de serem substituidos por
“oportunidades de trabalho no interesse publico”, com uma “re-
muneragao” de um euro por hora por um periodo de seis até no
maximo nove meses. Isso ira destruir completamente a esperanca
das pessoas de conseguirem um trabalho regular.

Uma alternativa desejavel seria a constitui¢ao de um setor de tra-
balho com subsidio puiblico. Com isso poderiam ser incentivadas rela-
¢oes de trabalho ilimitadas em clubes, projetos e iniciativas nas areas
social, ambiental e cultural (ver exemplo do atendimento as pessoas
endividadas no item 1.4) com salarios que correspondessem ao acor-
do coletivo e com seguro social. As respectivas concepgoes e propos-
tas, inclusive as sugestdes de financiamento, foram apresentadas
pelas bancadas da esquerda nos municipios e distritos, assim como
nos governos estaduais da Alemanha, nos quais estao representa-
das. Se houvesse um co-financiamento dos estados (como foi inicia-
do no caso de Mecklenburg-Vorpommern) e da Unido, a politica
municipal para a geracao de empregos poderia ter continuidade.

As possibilidades de criar novos empregos nas administragoes
municipais sdo praticamente nulas, devido aos constantes proble-
mas financeiros dos municipios e a decorrente pressao para racio-
nalizar a oferta de empregos. Mesmo assim, tenta-se em algumas
prefeituras oferecer ao menos algumas vagas para a formacao pro-
fissional, para combater, pelo menos em parte, a péssima situacao
da formagao profissional.

Porém, o que continua a ser possivel sao as atividades no ambi-
to dos instrumentos de incentivo municipal da economia. Neste item
podemos enumerar:

* A manutencio do status quo com o objetivo de manter as em-

presas estabelecidas no municipio. Para isso ha a necessidade

de manter e melhorar as condi¢gdes de desenvolvimento para
as empresas. Aqui pode-se mencionar a eliminagao ou redu-
cao de impedimentos a investimentos, assim como o auxilio



O que significa representacao local na Alemanha? 203

no caso de reestruturagdes ou sucessoes nas empresas. Para
isso, € necessdrio conhecer os problemas das empresas no lo-
cal. Estes podem ser levantados em encontros informais com
0s empresarios e em visitas as empresas.

* O desenvolvimento de empresas existentes baseia-se na idéia de
que a vizinhanga pode incentivar sinergias e colaboragdes ino-
vadoras. Partindo de um conhecimento exato dos potenciais de
localidades e aquisigao, as medidas de incentivo do fomento
da economia municipal se concentram mais nos setores que
complementam a estrutura empresarial existente.

* A politica de estabelecimento objetiva atrair novas empresas
para o municipio, criando assim novos empregos e aumentan-
do a arrecadacdo de impostos. Para isso, os municipios ofere-
cem as suas areas comerciais e mostram boa vontade as em-
presas, interessadas muitas vezes em sua politica imobiliaria e
também no estabelecimento de taxas — o que nao quer dizer
que nao haja a necessidade de observar a legislagao e até mes-
mo em determinados casos ainda recusar as autorizagdes. As
negociacoes de investimentos realizadas entre a administra-
¢ao e as empresas deverdo, portanto, ser acompanhadas com
olhar critico pela Camara Municipal.

* O incentivo de bases de subsidio. Os fundadores de empresas
precisam, além do capital de risco, especialmente de qualifi-
cacao, contatos e uma infra-estrutura que corresponda ao ob-
jetivo da empresa. Nisso o municipio pode ajudar, por exem-
plo, por meio de centros municipais de empreendedores. Nes-
te caso, jovens empresarios receberao salas, servigos de escri-
tdérios e outros servigos de infra-estrutura a pre¢cos modera-
dos. Os centros de empreendedores organizam consultorias
e intermedeiam contatos, por exemplo, através de foros de
discussao, servicos de consultoria, conveng¢des de economia
e feiras locais.



QQ
Como funciona a democracia
direta nos municipios na Alemanha?

2.1
Democracia direta no plano municipal

Nos ultimos 15 anos as necessidades individuais e da sociedade na
participagao e na decisao autonoma de questdes publicas aumen-
taram muito na Alemanha. A vontade de constituir um municipio
de cidadaos cresce. E aqui nao se trata meramente de um aumento
na participagao e na decisao. Trata-se da emancipa¢ao dos habi-
tantes da concepgao politica e administrativa de um Estado autori-
tario. Trata-se de um contrapeso a constante alienagao da socieda-
de dos processos de decisdes politicas em virtude da globalizagao.
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Trata-se de uma democratizacao radical de processos deliberati-
vos dos municipios, os quais permitem a todos os habitantes influ-
enciar as decisoes e decidir autonomamente.

Esse desenvolvimento recebeu fortes impulsos nacionais com
o sucesso do movimento dos cidaddos de 1989-1990 durante a re-
volugao pacifica na Republica Democratica Alema (RDA). Essa foi
especialmente caracterizada por debates centralizados e também
locais, a favor da votagao direta para cargos municipais e empresa-
riais, assim como outras formas de participagao pouco convencio-
nais na Alemanha. Com a esperanca de que uma maior participa-
¢ao dos cidadaos também proporcione uma reforma do sistema
politico da antiga Republica Federal da Alemanha (RFA), formou-
se na década de 1990 a iniciativa de cidadania “Mehr Demokratie
e.V.”, a favor de mais democracia. Concentrando-se primeiramen-
te no estado da Baviera, foi possivel obter mudancas consideraveis
na legislacao estadual. Hoje a atuacdo dessa iniciativa ja se alas-
trou por todo o territdrio federal. Além da exigéncia de mais pro-
cessos de democracia direta no plano dos municipios, procura-se
especialmente a introducao de plebiscitos no plano federal e de
iniciativas de democracia direta nos estados.

O Poder Legislativo precisou se adaptar a esse desenvolvimen-
to. Passo a passo foram incluidos elementos da democracia direta
nos ultimos anos em todas as constitui¢des municipais da Alema-
nha. Com os instrumentos de democracia direta de peticao e de
plebiscito (ver item 2.2) é agora possivel uma participagao nos ter-
mos da lei, iniciada pela populagdo em questdes especificas, no
nivel municipal. Além disso houve, paulatinamente, mudancas no
direito de votagao municipal, no sentido da democracia direta,
embora se saiba que esses avang¢os ainda nao sao concedidos em
todos os estados (por exemplo, as elei¢des diretas para prefeitos, o
rebaixamento da idade eleitoral passiva e ativa para 16 anos) e
mesmo que existem muitas reivindicagdes que ainda nao foram
conseguidas (por exemplo, o direito dos cidadaos estrangeiros de
paises que ndo sejam parte da Unido Européia com residéncia cons-
tante na Alemanha de participar das eleicdes municipais). Tam-
bém o direito de visto de documentos para os habitantes, até o
momento, somente foi concedido em dois estados.
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A procura de mais democracia nos municipios da Alemanha é
encorajada pelo crescente conhecimento e por informagdes sobre
as formas de democracia direta no exterior, especialmente na Sui-
¢a, nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha, na Nova Zelandia e no
Brasil. Muitas dessas idéias estdao sendo testadas nos municipios
alemaes voluntariamente, principalmente nas cidades maiores,
como, por exemplo, o orgamento participativo em Berlim e Bremen.
Assim como o planejamento de advogados, o trabalho social co-
munitario, o planning for real e outros principios orientados em pro-
jetos (ver item 2.4). Todavia, ndo hé ainda na Alemanha uma nor-
ma legal para estas iniciativas. Por isso, elas nao podem ser exigidas
—um “argumento” usado por alguns vereadores e algumas admi-
nistragdes municipais para desistir ja de antemao. Isso também se
aplica a utilizagdo da internet para fins de informacao e participa-
¢ao. Hoje ja seria possivel um grau muito mais alto de abertura e
participagao do que € realmente praticado.

A possibilidade de colaborar na criacdo e na decisao por meio
da democracia direta apresenta diversas vantagens. A competén-
cia de muitos cidadaos, a grande quantidade de conhecimentos e
idéias podem ser ferramentas para a solu¢ao de problemas nos mu-
nicipios. Isso faz que cada vez mais cidadaos tenham maiores co-
nhecimentos de fatos da politica local do que teriam em uma de-
mocracia representativa. Uma politica contra a vontade dos cida-
daos é portanto dificultada. A Camara Municipal, cada bancada e
cada vereador precisam explicar e justificar as suas idéias cotidia-
namente, e ndo somente ao término do mandato. Isso muda a rela-
¢do entre os vereadores e os cidadaos. O contato torna-se mais ime-
diato, uma vez que os vereadores precisam se empenhar mais para
explicar seus projetos e idéias, e porque os cidadaos acompanham
e controlam a politica municipal com mais atengao e empenho.

2.2
A peticao e o plebiscito como
votacdes da democracia direta

A petigao e o plebiscito sao ferramentas da democracia direta, ou
seja, duas etapas do mesmo procedimento.
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A peticio é a primeira etapa de um requerimento de cidadaos a
Camara para decidirem autonomamente uma questao importante
do municipio. Como “questao importante” a legislagao define, en-
tre outras, “a instalagao, ampliagao consideravel e a suspensao de
uma instalagao, destinada ao bem de todos os habitantes”. Ou ain-
da: “Mudancas do nome, da regiao e dos limites do municipio” e
também a “assuncao de novas atribui¢des para as quais ha uma
obrigacao legal”. Por outro lado, para determinadas questdes, nao
¢ permitida a votagao. Os denominados catalogos de exclusao ou
catdlogos negativos proibem, por exemplo, votagoes de democra-
cia direta para as tarefas transferidas (ver item 1.1), para questoes
para as quais a Camara nao possui competéncia legal, para as ques-
tdes da organizagao da administragdo municipal e da Camara
Municipal e para as tarifas das empresas de transporte publico
municipais, para os planos econdmicos das empresas municipais,
assim como para as demais questdes financeiras do municipio, a
remuneracao dos vereadores, os planos diretores da construgao civil
e outros. A exigéncia legal de que o requerimento devera ser acom-
panhado por uma sugestao para a cobertura dos custos da medida
exigida ganha um significado importante.

Existe uma diferenca entre a peticao de iniciacao (aqui procu-
ra-se criar algo novo, iniciar uma decisao material) e a peticao de
cassacao' (a qual se refere a deliberagbes ja tomadas ou a serem
esperadas, que deverao ser revisadas ou suspendidas). A maior
parte das peti¢des na Alemanha até o momento tém sido de cassa-
¢ao — o que nao € possivel no sistema meramente representativo.
Para a validade da peticao ha a necessidade de um ntimero de assi-
naturas expressamente definido (conforme o estado, entre 2% e
17%).

Se a peticao foi bem-sucedida, devera ocorrer no prazo de trés
meses a segunda etapa, o plebiscito. Essa é a votagao propriamente
dita, dos cidadaos, a respeito de uma situagao importante no mu-
nicipio. E possivel votar com “sim” ou “nao”, nao hé outra possibi-
lidade de participacao. Em caso de empate, considera-se a questao

1. A palavra “cassagao” esta sendo utilizada no sentido de suspender, impedir.
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decidida como “ndo”. No entanto, na maior parte dos estados, uma
maioria dos votos “sim” nao é suficiente. Essa maioria deverd
corresponder a no minimo 25% (em alguns estados até mesmo 30%)
do nuimero total de pessoas com direito a voto (quérum de aprova-
¢ao). Uma participagao baixa na decisdo dos cidadaos favorece
aqueles que sdo contra a votacao, que, portanto, confiam, além de
sua argumentacao contraria, na abstengao dos eleitores.

Um plebiscito realizado corretamente nos termos da lei surte o
mesmo efeito que uma deliberacdo da Camara. Além disso, a ques-
tao é também bloqueada contra alteragdes; isso significa que é ve-
dado a Camara alterar o conteido dentro de um determinado pe-
riodo (este varia de um estado para outro, entre um, dois ou trés
anos). Qualquer deliberagao da Camara que nao observar esse blo-
queio é nula. E, para reforgar, ha nesse caso um direito préprio do
cidadado que votou de manter e observar essa deliberacao. Quando
um plebiscito fracassa, em quase todos os casos os cidadaos ficam
impedidos de iniciar uma nova petigao sobre o mesmo assunto.

Atualmente na Alemanha sao iniciadas em média 250 peticoes
de cidaddos por ano e ha aproximadamente 120 plebiscitos, dos
quais cerca de 30 sao bem-sucedidos. Aparentemente, a quantida-
de depende em primeiro lugar do procedimento. A Baviera e Ham-
burgo —onde os cidadaos decidiram a introdugao do plebiscito por
meio de um plebiscito — apresentam muito poucos obstaculos e
basicamente nao ha exclusao de assuntos. Nesses dois estados o
plebiscito se tornou um recurso freqiiente da democracia direta.
Isso, em parte, também ocorre na Renania do Norte-Vestfdlia e em
Hessen. Em outros estados as peti¢des ainda nao sao muito comuns,
devido aos qudruns restritivos e ao catalogo negativo. Em Baden-
Wiirttemberg e na Baixa Saxonia o desenvolvimento é retrégrado.

Um plebiscito pode ser iniciado por qualquer pessoa; mas, via
de regra, a peticao ¢ iniciada por um grupo de pessoas. Alguns
regimentos municipais exigem que sejam arroladas até trés pes-
soas de confianca autorizadas a representar o assinante. A maior
parte das peticoes é submetida por iniciativas dos cidadaos e pelos
partidos de oposi¢ao. Muitas vezes ocorrem para tais agdes inicia-
tivas de associagoes, clubes, organizagodes, sindicatos do setor mu-
nicipal, pequenos partidos ou determinados vereadores. Portanto,
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por que estas nao poderiam também ser realizadas pelos grupos
de trabalho de politica municipal de bancadas da esquerda?

2.3
Plebiscitos contra a privatizacao de propriedade municipal

Nos ultimos anos, o numero de plebiscitos sobre a privatizagao de
propriedade municipal como concessiondrias de servigos piiblicos?,
concessiondrias de dgua, hospitais ou instalacoes de transporte puiblico
municipal aumentou consideravelmente. Ao que tudo indica, a
maioria dos cidaddos também ¢é contra a privatizacao de servigos
publicos. Temem especialmente o aumento de precos e a deterio-
racgao dos servigos, além da redugao de padroes sociais e perda de
empregos.

Gostaria de mencionar como exemplo algumas a¢des que ocor-
rem com freqiiéncia. Algumas foram bem-sucedidas, outras fra-
cassaram. Foram comentadas na midia na Alemanha inteira:

* Quando em 2000 a venda planejada da concessionaria de ser-

vigos publicos de Diisseldorf tornou-se publica, foram reuni-

das assinaturas para uma peticao contra o projeto de privatiza-
¢ao. No ano seguinte 90% votaram a favor da petigao.

¢ Em setembro de 2003 em Volkmarsen (no estado de Hessen)

houve uma peti¢ao bem-sucedida contra a privatizacao parcial

da concessionaria de servigos publicos. A Camara suspendeu a

deliberacao de privatizacao logo apos a apresentacao da peti-

¢ao, para depois, com a participacdo de cidadaos, procurar ou-
tras possibilidades para reduzir os custos.

¢ Em Landau (no estado da Renénia Palatinado) em 2002 uma

peticdo conseguiu que a Camara revisasse sua deliberacado so-

bre a venda dos servicos de coleta de lixo.

* Em Zwickau (no estado da Saxonia) em 2002 foram rejeita-

dos por uma maioria de 81% na Camara os projetos de venda

de um hospital. No plebiscito na cidade vizinha de Plauen, a

2. As concessionarias de servicos publicos sdo empresas municipais que abas-
tecem os municipios especialmente com luz, agua, gas e calefagdo. Em alguns
locais elas também realizam as tarefas do transporte publico coletivo municipal
(6nibus e bondes) e cuidam da eliminag&o do lixo.
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maioria também votou contra a privatizacao de uma clinica.
Contudo, a aprovagao minima de um quarto dos eleitores nao
foi obtida.

* Em setembro de 2002 houve um plebiscito contra a venda da
cooperativa habitacional construtora em Aachen (no estado da
Renania do Norte-Vestfalia). Ao contrario do que ocorre nas
elei¢oes, os cidaddos nao receberam comunicado, nado foi per-
mitida a votagdo por correio e o niumero de locais de votagao
foi reduzido para um terco da quantidade usual nas elei¢oes.
Além disso, o plebiscito foi realizado uma semana antes das
elei¢des parlamentares, em vez de junto com as elei¢des, o que
teria reduzido os custos e economizado dinheiro dos cofres pu-
blicos. Mesmo que 84 dos eleitores tenham votado a favor do
plebiscito, a participagao foi tao baixa que o quérum de apro-
vagao de 20% nao foi alcangado.

* Em junho de 2003 a cidade de Frankfurt (Main) aprovou um
negocio de cross-border-leasing para o seu metrd, que, no caso
de uma conclusao do contrato, teria sido concedido a uma em-
presa norte-americana. Contra esse negocio logo foi organiza-
da uma oposigao extraparlamentar, que encaminhou dois me-
ses mais tarde uma peticdo com mais de 40 mil assinaturas.
Surpresa com o desempenho dos habitantes, a administracao
municipal desistiu do negocio planejado.

¢ Um plebiscito na cidade de Kulmbach, na Baviera, impediu a
locagao planejada da canaliza¢do e da estagao de tratamento
de esgoto para um investidor norte-americano.

* A acao “rebeldes da energia elétrica” da cidade de Schénau,
na Floresta Negra (no estado de Baden-Wiirttemberg), impe-
diu, no inicio dos anos 1990, com uma peticao, a prorrogacao
regular do contrato entre a sua cidade e uma usina atomica. Os
habitantes da cidade adquiriram a rede elétrica por intermédio
de uma cooperativa recém-fundada. Hoje as Concessiondrias
de Eletricidade de Schonau abastecem nao somente seu pro-
prio municipio, mas vendem também energia ecoldgica sem
energia nuclear no pais inteiro.

* No verao de 2003, os cidadaos da cidade de Ellerhoop desen-
volveram uma acdo semelhante. Apos o sucesso da peticao,
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constituiram uma cooperativa e compraram a concessionaria
de agua de seu municipio.

* O exemplo de 11 cidades da Baviera mostra que uma petigao
as vezes também pode impedir a atuagao de um global player.
Na primavera [mar¢o a maio] de 2001 foi iniciada uma peti¢ao
contra a importacao de energia nuclear de um reator que apre-
sentava problemas técnicos na cidade checa de Temelin. Com
isso, as concessiondrias e o municipio foram obrigados a nao
comprar energia elétrica caso fosse importada energia nuclear
checa. Diante dos enormes protestos, a concessiondria de ener-
gia rescindiu seu contrato com a Temelin em setembro.

Ao que tudo indica, a democracia direta cumpre aqui uma de
suas tarefas mais importantes: ela mostra conflitos de interesses
entre membros eleitos da Camara Municipal e os eleitores.

2.4
Previsdo: novos caminhos da participacao direta

Nos tltimos tempos, foi criada uma série de formas de participa-
¢ao dos cidadaos, via de regra orientadas por projetos que pos-
suem como ponto em comum que essa participagao nao tenha um
resultado predefinido. Mesmo que estas formas de participacao,
em sua tematica, estejam intimamente ligadas aos projetos de pla-
nejamento no plano municipal (reforma urbana, transito, meio
ambiente etc.), elas vao muito além da participacao de cidadaos
prevista na legislacao de construgao civil da Alemanha (como pu-
blicacao dos projetos, audiéncias, datas de discussao, assembléias
de cidadaos). Trata-se de uma tentativa avancada de ultrapassar os
limites dos modelos da participagao descritos até o momento.

No instrumentario classico sao focalizados os projetos ofereci-
dos pela administra¢do e para os quais ja ha uma série de decisoes
preliminares. Uma participagao convocada para esse fim objetiva
de fato o acompanhamento do projeto ou ainda sua aceitagao. So-
lugdes alternativas, em geral, nao sao discutidas. Muitos cidadaos
nao tém tempo para participar nem a possibilidade de conseguir
as informagoOes necessarias. Por isso participam principalmente as



212 O modo petista de acdo parlamentar

pessoas envolvidas, pessoas com cargos profissionais mais altos e
de melhor nivel de educagao, e funcionarios publicos.

Os novos métodos objetivam, no entanto, o desenvolvimento
autonomo de estratégias e projetos. Estes incluem expressamente
a busca de solugoes alternativas. Para o trabalho de planejamento
sao convocadas camadas mais amplas da populacao: jovens, mu-
lheres, estrangeiros, portadores de deficiéncia fisica, trabalhadores
sazonais, pais solteiros, pessoas com baixa escolaridade e baixa
renda. Eles receberao informagdes profissionais e recursos adequa-
dos. O trabalho é conduzido por mediadores imparciais, geralmente
em pequenos grupos especificos (de aproximadamente 20 a 25 pes-
soas), nos quais cada um tém a oportunidade justa de se pronunci-
ar, para tornar evidente o valor do seu proprio desempenho.

Sem duvida, muitos dos métodos e procedimentos seleciona-
dos que expomos a seguir a titulo de exemplo nao sao espetacula-
res. Eles ndo dispensam a necessidade de tentar obter maiorias de-
mocraticas na Camara Municipal ou solicitar um plebiscito. No en-
tanto incentivam uma ampla colaboracao democratica e aumen-
tam a sensacdo dos participantes de finalmente serem levados a
sério pela prefeitura.

Um exemplo é a “mesa-redonda sobre transito” (ou também o
“férum urbano e de transito”), realizada pela primeira vez na Ale-
manha na cidade de Heidelberg (no estado de Baden-Wiirttemberg)
entre margo de 1991 e junho de 1993, e que ja esta sendo desenvol-
vida por outras cidades. Como ponto de partida, tomamos as si-
tuagOes de interesses divergentes dos diferentes usudrios (aspec-
tos econdmicos, situacao de trabalhadores a caminho do trabalho,
turistas, pessoas que fazem compras, criangas e jovens, mulheres,
portadores de deficiéncia, idosos), diferentes meios de transporte
(carro, Onibus e trens, bicicletas), diferentes espagos de transito (cen-
tro da cidade, periferia) e outras exigéncias (protegao ambiental,
planejamento urbano, satide, segurancga). Por meio da orientagao
de uma mediagao externa tentou-se encontrar solugdes de comum
acordo. Neste caso, foram formados grupos de trabalho (por exem-
plo, “incentivo de uma mobilidade ndo-nociva ao meio ambiente”,
“mais seguranca para os mais fracos no transito”), que se reuniam
nos intervalos entre as sessoes da mesa-redonda, realizando tare-
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fas auxiliares. Essa forma de trabalho foi baseada na idéia de que a
busca de um consenso na mesa-redonda, com representantes de
aproximadamente 70 grupos locais, associagOes, institui¢des, par-
tidos, representagdes de bairros, autoridades e iniciativas, admi-
nistragao urbana e transportes coletivos, seria pouco eficaz. Final-
mente foi estabelecido um consenso apresentado a Camara como
auxilio a decisao.

Um segundo método cada vez mais aplicado na Alemanha é o
planning for real, desenvolvido a partir de iniciativas de moradores
na Gra-Bretanha. Ele se baseia mais na interacao criativa do que na
lingua. Por isso também podem ser incluidas pessoas com menos
habilidades de articulacdo verbal. Assim, por exemplo, no distrito
problematico de Berlim Wedding foi feita uma maquete de pape-
lao do bairro que podia ser transportada e apresentada em diver-
sos locais (bares, paradas de onibus, escolas, locais de encontro,
bondes, metrds etc.) para procurar o didlogo com cidadaos. Ao
mesmo tempo, foram distribuidas “folhas de talentos”, nas quais
determinadas habilidades e interesses (por exemplo, jardinagem,
leitura, ajuda em mudangas) eram apresentados por escrito e por
imagens e podiam ser anotados como oferta e procura. Disso po-
deria resultar um circulo de trocas ou um grupo de pessoas com a
intencao de mudar algo no bairro. O passo seguinte foi uma reu-
nido em que a maquete foi o centro das atengdes. Os participantes
podiam marcar com cartdes coloridos algumas mudangas na
maquete, por exemplo, vermelhas para questoes de transito, ver-
des para parques, amarelas para instalagoes sociais, cinzentas para
prédios etc. Depois as sugestoes foram classificadas no grupo em
relacdo a urgéncia e as possibilidades de prazo, e também foram
atribuidas as responsabilidades e capacidades em um plano de agao.
No passo posterior foram constituidos grupos de trabalho para se
encontrar novamente e garantir a realizacdo. O mais importante
era a obtencao dos primeiros resultados positivos em pouco tem-
po. Para tanto, foi preciso iniciar com mudangas pequenas. A area
também nao pode ser muito grande, para que as pessoas pudes-
sem se identificar com o projeto.

O trabalho social na comunidade é desenvolvido para os bairros
nos quais ha maior incidéncia de problemas sociais e injustigas. Os
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atores relevantes para o bairro (habitantes, associag¢oes, politica,
administracdo, economia) sao reunidos para ativar o potencial de
auto-ajuda para o local. O ponto de partida é uma analise do status
quo e o levantamento de problemas e necessidades especificas do
bairro. Uma ferramenta importante € a denominada entrevista para
motivacao. Primeiramente, sdo estabelecidas as idéias e as necessi-
dades, depois sao definidas as prioridades conjuntas e elaboradas
etapas concretas para sua realizacao. Para todos os passos do tra-
balho ¢ importante que se inclua o maior niimero possivel de pes-
soas ativas no bairro. Sem seu desempenho e motivacao, o traba-
lho social comunitério ndo funciona. Por isso é importante partir
da situagao pessoal. Sao necessdrias trés condicdes para que esse
trabalho tenha sucesso: primeiro, é¢ imprescindivel que o projeto
traga resultados visiveis em pouco tempo, para que todos os parti-
cipantes vejam que algo estd acontecendo (clima de transforma-
¢ao); em segundo lugar, deve-se integrar uma grande quantidade
de grupos (adultos, criancas, jovens, terceira idade, comerciantes
etc.) — é portanto interessante realizar no minimo um projeto para
cada grupo; em terceiro lugar, é necessario que haja um fundo dis-
ponivel, para que se possa realizar medidas a curto prazo e sem
burocracia. A aplicagao das verbas do fundo ¢ decidida em uma
conferéncia do bairro, na qual todos seus atores importantes esta-
rao representados.

Pode-se obter uma representagao melhor dos grupos da popu-
lagdo que até o momento ainda sdo pouco representados com o
planejamento de advogados e os advogados dos cidaddos, constituidos
nesse ambito. O planejamento de advogados € um processo de par-
ticipacao desenvolvido nos Estados Unidos, para fortalecer o inte-
resse de grupos da populacdo pouco articulados e socialmente
menos privilegiados nos processos de planejamento. Estes recebe-
rao o apoio dos “advogados dos cidadaos”, que informam os cida-
daos sobre as situagdes problematicas no planejamento e elaboram
suas proprias sugestdes junto com eles, as quais serdo considera-
das durante o processo de planejamento. Para isso, eles procuram
as pessoas (visitas em domicilio, visitas a pontos de encontro dos
jovens, estrangeiros etc.), buscando alcancar especialmente o gru-
po que normalmente nao participa dos processos de planejamento
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e cujos interesses portanto nao sao considerados. O planejamento
de advogados na Alemanha teve sucesso especialmente em
Hannover, capital do estado da Baixa Saxonia.

Na oficina do futuro os grupos devem desenvolver idéias conjun-
tas e elaborar possibilidades criativas para sua execugao. Essa ofici-
na é realizada em trés fases. Durante a fase da critica sao levantados
os problemas e as deficiéncias de um setor da comunidade, mais
tarde classificados de acordo com sua importancia. A fase das idéias
e propostas € importante para apresentar idéias e sonhos sobre o
que poderia ser diferente. Na fase da realizacao e colocacao em pra-
tica devem ser encontrados caminhos e formas de como essas idéias
poderao ser postas em pratica. Se possivel, os participantes devem
combinar concretamente o procedimento posterior, apadrinhando
as idéias. Uma oficina do futuro pode ser realizada sem grandes
despesas. Via de regra, um fim de semana € suficiente para a sua
realizagao. No entanto é importante um bom preparo, que comeca
com a selecao de salas de conferéncias adequadas e vai até a aquisi-
¢ao de materiais de trabalho, como, entre outros, cartazes e canetas
coloridas, uma vez que uma caracteristica do método € escrever as
contribuicoes de forma sucinta e legivel para todos os participantes
durante todas as trés fases. Sugerimos um mediador que tenha co-
nhecimentos de técnicas de criatividade.

Formas de participacao completamente diferentes nos oferece
ainda a internet. Além de consultorias e votacdes para projetos de
planejamento concretos (por exemplo, sistemas de redugao de ve-
locidade), ainda podem ser formados os denominados painéis de
cidadania com um ntucleo fixo de 500 a 1.000 cidadaos, que partici-
pam por um periodo de trés anos de entrevistas regulares (trés a
quatro vezes por ano) sobre assuntos locais.

eGovernment — a utilizacao dessa nova técnica de informacao e
comunica¢do no governo e na administragao pode levar a uma
ampla mudanga nas formas de participagao, contribuindo para um
relacionamento novo entre a Camara e os cidadaos. Processos de
decisdes politicas e procedimentos administrativos podem ser apre-
sentados na internet de forma mais transparente e mais compreen-
sivel para os cidadaos. Neste ponto temos grandes chances. Para
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isso, a politica municipal devera também planejar os seus procedi-
mentos de tal forma que as novas possibilidades técnicas facilitem
a participagao. O acesso a dossiés, documentos e coletaneas de da-
dos da administragdo devera se tornar uma pratica habitual, na
medida em que esta nao viole interesses basicos publicos ou priva-
dos. Em principio, todas as medidas e legislagdes que caracterizam
as condigdes gerais da sociedade de informagao deverao ser
verificadas e alteradas para que a democracia seja incentivada.

e N
Links interessantes sobre esse assunto na Alemanha

www.agendaservice.de
www.brangsch.de/partizipation
www.bertelsmann-stiftung.de
www.buergerbegehren.de
www.buergergesellschaft.de
www.buergerorientierte-kommune.de
www.biss-online.de
www.cities-of-tomorrow.de
www.forschungsstelle-direkte-demokratie.de
www.governet.de
www.gute-beispiele.net
www.ich-bin-gats.de
www.kommunale-info.de
www.kommunen-der-zukunft.de
www.kommunalpolitik-berlin.de
www.mehr-demokratie.de
www.mitarbeit.de

www.omnibus.org
www.pds-kommunalpolitik.de
www.politikreform.de
www.sozialestadt.de
www.wegweiser-buergergesellschaft.de

www.zivilgesellschaft.de
- /
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A Fundacao Rosa Luxemburg — RLS

A Fundacao Rosa Luxemburg foi fundada em 1990 e é, desde 1996,
uma fundagao politica proxima ao Partido do Socialismo Demo-
cratico (PDS) da Alemanha. Em seu trabalho internacional a Funda-
¢ao Rosa Luxemburg estd comprometida com os principios da so-
lidariedade internacional por um desenvolvimento social e demo-
cratico, trabalhando com organizagdes sindicais, movimentos so-
ciais de base, institutos de pesquisa e educacao, organizacdes in-
ternacionais e partidos politicos. Em 2005, esta realizando 20 pro-
jetos em 12 paises diferentes.

Desde o ano de 2002 a Fundagao colocou em andamento suas
atividades na América do Sul, tendo em vista realizar ou apoiar
programas educativos e de consultoria que fomentem o processo
de desenvolvimento democratico. Seu objetivo central é o apoio a
atores politicos que lutam pela participagao democratica e pela jus-
tica social, além da construgao de um espago para o dialogo aberto
na sociedade civil. O Instituto Rosa Luxemburg Stiftung foi aberto
em 2003, em Sao Paulo, como organizagao nao-governamental para
analise social e politica.
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